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INTRODUCCION

El entorno social de Coahuila nos posiciona frente a un escenariodesafiante, donde larealidad
politica, econémica, social y ambiental ha adquirido una complejidad cada vez mas relevante.

En nuestro Partido nos esforzamos por fortalecer y dar continuidad a las iniciativas orientadas
hacia el bienestar de las y los coahuilenses; pues estamos firmemente convencidos de
que al hacerlo, otorgaremos a la ciudadania un estado mas sdlido, equitativo, libre,
democratico, pero fundamentalmente solidario.

Por lo que en respuesta, a las necesidades y problemas a los que todavia se enfrentan
algunos sectores de la poblacién, y a través de este instrumento, nos hemos dado a la tarea
de afrontar estos obstaculos mediante la formulacién de soluciones centradas en el beneficio
de toda la sociedad.

En ese marco, cabe destacar que a lo largo de nuestra historia, el Partido Verde Ecologista
de México ha abrazado firmemente la causa del desarrollo sustentable y proteccién del medio
ambiente frente a las inminentes amenazas del cambio climatico. Por ello, hemos establecido
una plataforma compuesta por diversos enfoques que abordan, de manera integral, los
desafios mas apremiantes en los distintos ambitos.

Sin embargo, en vista de las circunstancias actuales, es imperativo reafirmar nuestra
dedicacion hacia nuestro Estado y la preservacion del medio ambiente, mientras nos
orientamos hacia un enfoque innovador y transversal que busque salvaguardar, asegurar y
maximizar los derechos fundamentales consagrados en nuestra Constitucion.

En ese sentido, nuestro Partido ha concebido la presente plataforma como un instrumento que
considera que las personas estan al centro de toda accién politica. Y por tanto, su participacién
y corresponsabilidad sera fundamental para constituir un Coahuila mas Verde.

A su vez, el documento refleja las diversas acciones propuestas para enfrentar las principales
preocupaciones de la sociedad, asimismo, es preciso mencionar que también se conté con la
participacion ciudadana individual y colectiva mediante el programa “Tu voz también cuenta’”,
ademas de la experiencia de los liderazgos del Partido.

Estas contribuciones han dado forma a cinco ejes estratégicos alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, cada uno de los cuales cuenta con programas, lineas de accion y
propuestas especificas. A continuacion, se detallan estos ejes:

1. EJE 1: Vida de calidad para todas y todos: contempla garantizar el acceso
universal a los servicios basicos de calidad.

2. EJE 2: Accion por la vida y el clima: considera medidas para combatir el cambio
climatico y proteger nuestros recursos naturales.

3 EJE 3: Economia sostenible y solidaria: es la vision de integracién
econdmica para combatir la pobreza, la desigualdad y proteger al medio ambiente.

4. EJE 4: Justicia en un Estado préspero: busca la implementacion de un sistema
de justicia equitativo, eficiente y efectivo para promover la paz desde la prevencion.

5, EJE 5: Inclusién y visién social de futuro: contempla la eliminacién de
barreras de desigualdad para garantizar la participacion plena de los individuos y
su educacion.



Con base en lo anterior, se pretende articular las lineas de accion especificas, otorgandoles
un grado adicional de impacto mediante un sentido regional y coyuntural, siempre desde un

‘enfoque socio ambiental. Por lo que de cara al 2024, esta premisa servira como cimiento
desde el cual nuestro Partido se esforzara por participar en la construccion de un Coahuila
caracterizado por su inclusién y la apertura de oportunidades para todos los ciudadanos.

Nuestras propuestas estan disefiadas con la ambicién de generar un impacto que trascienda
las fronteras administrativas y abarque todo el espectro, desde el ambito local. Reconocemos
que los desafios que enfrenta nuestro estado no se limitan a los municipios grandes o a las
regiones mas desarrolladas, sino que también afectan a las comunidades rurales y
marginadas.

Por lo tanto, estamos comprometidos a disefiar estrategias que se ajusten a las distintas
realidades y necesidades de cada lugar, garantizando que nuestras soluciones sean
inclusivas y efectivas en todos los rincones de nuestro pais, ya que al adoptar esta perspectiva
integral y adaptable, buscamos no sélo abordar los desafios presentes, sino también contribuir
a un Coahuila mas equitativo, sostenible y proéspero en el futuro.

Nuestro compromiso trasciende las meras declaraciones. Entendemos que el cambio
Unicamente se logra a través de la accién concreta y el cumplimiento de promesas. Nuestro
partido se erige como una fuerza impulsora que promueve politicas publicas sustentadas en
la evidencia, la justicia y la equidad, ya sea a través de la lucha contra la pobreza, la promocién
de la educacion inclusiva o la defensa de los derechos humanos. Por ello, trabajamos
incansablemente para crear un Estado en el que cada individuo pueda prosperar y contribuir
al bien comun; pues si bien estos retos son formidables, no son insuperables.



RESUMEN EJECUTIVO

La complejidad del panorama estatal, ha producido cambios-a-nivel politico, econémico social

y ambiental. Por lo que para dar cauce a soluciones innovadoras y sostenibles, el Partido
Verde Ecologista de México, se ha dedicado a crear respuestas mediante el dialogo y la
colaboracién en conjunto con expertos y diversos sectores de la sociedad. En ese sentido, la
formulacion del presente documento busca presentar propuestas integrales de politica
publica.

Nuestra plataforma politico electoral es un esfuerzo por posicionar a las personas al centro de
toda accion politica, mediante la articulacion programas, propuestas y lineas de accion;
mismos que se encuentran estructurados a partir de cinco ejes estratégicos alineados a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En éstos se expone el planteamiento del problema y
nuestras expectativas a futuro, el diagnostico del panorama actual en cada materia, sus
respectivas areas de oportunidad, asi como las propuestas encaminadas a solucionar los
desafios correspondientes.

A continuacion se presentan, de manera sintetizada, los cinco ejes fundamentales con sus
respectivos programas y propuestas:

1. Eje 1; Vida de Calidad para Todas y Todos.

La vida de calidad se entiende como un concepto que engloba un ideal bajo el cual todas las
personas deberan tener garantizado un alto nivel de bienestar y satisfaccion con su vida.
Con base en esta premisa, se considera fundamental que se garantice el acceso universal a
servicios publicos sostenibles y de calidad, asi como en el involucramiento y
empoderamiento de diversos sectores de la sociedad a través del desarrollo de espacios
inclusivos y dignos tanto a nivel urbano como rural.

A su vez, este eje integra un aspecto fundamental para alcanzar una vida de calidad: la salud:
misma que se aborda no sélo desde su aspecto reactivo, sino fundamentalmente preventivo.
Por ello se habla de salud planetaria, un concepto multidisciplinario que aborda el arigen de
la salud y que también implica una responsabilidad hacia el planeta que habitamos.

Por otro lado, en lo que respecta a la conexion entre los programas, propuestas y acciones
delineados en este eje, se establece una vinculacién directa con el cumplimiento de los
siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:

ODS 3 “Salud y bienestar”.

ODS 5 “lgualdad de género”.

ODS 6 "Agua y Saneamiento”.

ODS 9 "Industria, Innovacion e infraestructura”.
ODS 10 "Reduccién de las desigualdades”.
ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”.
ODS 12"Produccién y Consumo Responsable”.



Asimismo, es preciso indicar que este eje se compone de los siguientes programas:

1. 1 Bienestar Sustentable
Propuestas:

a) Ampliar el presupuesto destinado a la prevencién de fugas y fomentar la captacion
pluvial.

b) Declarar el agua como principio fundamental de toda legislacién y politica publica
municipal.

¢) Implementar programas de capacitacion orientados al personal de los organismos
operadores, con el fin de hacerlos mas eficientes.

d) Incentivar la inversién en tecnologias de ahorro del agua tanto a nivel urbano como
rural e implementar sistemas de monitoreo para su cuidado.

e) Trabajar en conjunto con la federacién, estados y municipios para integrar areas de
absorcion naturales en el disefio de la ciudad, ayudando a prevenir inundaciones y
secuelas de sequias.

f) Impulsar la realizacion de infraestructura verde, tanto en los hogares como en la
industria, que permita la captacion y reutilizacion de agua pluvial.

g) Regular e impulsar la reutilizacién de aguas tratadas mediante el fortalecimiento de
iniciativas legislativas.

h) Asegurar un servicio de energia eficiente, sostenible y mas accesible, sobre todo en
comunidades rurales, a través de un plan estratégico que abarque aspectos técnicos,
financieros y logisticos para llevar a cabo programas de electrificacién en areas
rurales, privilegiando las energias limpias.

i) Fomentar la construccién de viviendas sostenibles y accesibles mediante politicas de
eficiencia energética y financiamiento para la construccion de las mismas.

j) Promover que las entidades federativas garanticen la disponibilidad de tierras para la
construccién de viviendas con acceso a servicios publicos.

k) Garantizar que los marcos regulatorios fomenten la edificacion sustentable vy
requerimientos ambientales minimos.

1) Crear un bono de energia limpia para que las personas que viven en comunidades
rurales, puedan adquirir paneles solares o generadores de energia por aire, para su
hogar.

m)Crear un beneficio fiscal a quienes en su vivienda instalen jardines polinizadores.



1.2 Transporte Accesibley Seguro

Propuestas:

a) Garantizar que los transbordos en el transporte publico sean gratuitos, mediante Ia
implementacion de una tarifa Unica, para que el transporte del hogar al trabajo sea
de un solo costo.

b) Implementacién de un programa de financiamiento para transporte ptiblico en
estados y municipios para la renovacién del parque vehicular con accesibilidad
universal.

c) Fomentar programas de gestion de velocidad para la pacificacién del transito en
zonas de hospitales y entornos escolares, mediante intervenciones de desarrollo
urbano para todos los actores de la via y camparias de sensibilizacién sobre los
riesgos de velocidad.

1.3 Municipios Verdes e Incluyentes
Propuestas:

a) Impulsar el disefio, construccion y cuidado de parques con infraestructura para el
deporte, priorizando la inclusion y accesibilidad de mujeres, nifias, nifios, personas
de la tercera edad y personas con discapacidad.

b) Promover actividades culturales, de modo que se integren instalaciones artisticas
tanto visuales como auditivas para crear entornos mas amenos y atractivos; tales
como murales, esculturas, arte digital o cualquier otra forma de arte que se adapte a
los espacios disponibles, que podrian ser realizadas por artistas locales o mediante
la colaboracién con instituciones.

¢) Implementar programas gratuitos de formacion artistica, cultural y actividades
deportivas en espacios publicos, especialmente dirigidos a la juventud y las infancias.

d) Promover la conservacion, cuidado y mejora de los entornos urbanos y su calidad del
aire. Ello, a través de programas de arborizacion, jardines urbanos y polinizadores.

e) Impulsar la creacion de campafias enfocadas en actividades de limpieza y
embellecimiento de espacios publicos tanto en la ciudad como en el campo.

f) Establecer un Programa para la construccion de infraestructura ciclista que conecte
distintas areas de las ciudades mexicanas, y la implementacion de mecanismos que
permitan la integracion modal como estacionamientos y porta bicis gratuitos con
vigilancia.

2. Eje 2;Accion por la Vida y el Clima.

Mediante este eje se busca abordar la creciente crisis ambiental y los efectos devastadores
que ésta ha tenido y seguira teniendo en nuestro pais. Por lo que en aras de

avanzar hacia un futuro sostenible, se considera imperativo tomar medidas concretas para
reducir la emision de gases de efecto invernadero, proteger y preservar nuestros recursos
hidricos, mejorar la calidad de la infraestructura en nuestros campos y ciudades, implementar



mejores condiciones para el manejo de residuos y, salvaguardar la proteccion de la

En ese sentido, en lo que respecta a la conexién entre los programas, propuestas y acciones
delineados en este eje, se establece una vinculaciéon directa con el cumplimiento de los
siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:

ODS 5 "lgualdad de género”

ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”

ODS 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura”
ODS 12 "Produccion y Consumo Responsables”
ODS 13 "Accién por el clima”

ODS 15 "Vida de ecosistemas terrestres”

ODS 17 "Alianzas para lograr los objetivos”

A su vez, es preciso indicar que este eje se compone de los siguientes programas:

2.1 Respira Coahuila
Propuestas:

a) Fortalecer las politicas y las medidas de control para prevenir y abatir los incendios
forestales, incluyendo la formacién de brigadas de respuesta rapida.

b) Impulsar el programa "Guardianes del Bosque" en todo el estado para brindar
capacitacion a las comunidades locales para el cuidado y vigilancia de los bosques.

c) Implementar los Certificados de Aire Limpio bajo el principio de que “el que contamina,
paga”; para que todas las empresas compensen proporcionalmente sus
emisiones CO2 con inversiones para restaurar y proteger nuestros bosques.

2.2 Ciudades Cero Residuos
Propuestas:

a) Generar un marco legal encaminado a la creacién de politicas plblicas para que los
fabricantes y productores de bienes asuman una mayor responsabilidad en cuanto a
la gestién adecuada de los residuos soélidos generados por sus productos. Esto a través
del reconocimiento de la figura de responsabilidad extendida, mismo que debera
promover que las empresas asuman la responsabilidad extendida de todos los
residuos que generen tanto al momento de la produccion inicial, como al momento de
la recuperacion de los residuos de sus productos vendidos.

b) Implementar politicas publicas para que desde la iniciativa publica y privada se
optimice la gestion de infraestructura, investigacion y desarrollo de tecnologias y
practicas innovadoras para el manejo de residuos.

c) Invertir en la mejora y expansion de la infraestructura para el manejo de residuos,
incluyendo la construccion de plantas de tratamiento, estaciones de transferencia y
rellenos sanitarios con tecnologia adecuada.

2.3 Sin Agua no hay Futuro:



Propuestas:

" a) Creacion de un programa gubernamental de rescate y limpieza de rios, otorgando

incentivos fiscales para aquellas personas fisicas o morales que participen en la
limpieza de rios y arroyos.

2.4 Guardianes de la Naturaleza
Propuestas:

a) Reconocer la figura de "Defensores del Medio Ambiente”, protegiéndolos e
incentivando su participacion, asi como promover la intervencion de las comunidades
indigenas en la gestion y conservacion de los recursos naturales.

2.5 Instituciones Ambientales Fuertes
Propuestas:

a) Desarrollo de capacidades y fortalecimiento de la gestién ambiental de las instituciones
del sector ambiental estatal y municipal.

b) Promover la creacién de alianzas estratégicas entre instituciones ambientales de
distintos niveles de gobierno, para abordar de manera conjunta problematicas
ambientales regionales o transfronterizas.

2.6 Proteccion Animal
Propuestas:

a) Establecer un Registro de Maltratadores de Animales con el fin de recopilar y mantener
informacién actualizada sobre personas condenadas por actos de crueldad hacia los
animales.

b) Homologar las penas por maltrato animal con la legislacién estatal a través del
establecimiento de un marco juridico que aborde de manera integral todas las areas
relacionadas con el bienestar animal, incluyendo la proteccién contra el maltrato, la
regulacion de la cria y venta de animales, la gestion de refugios y la promocién de la
adopcion responsable.

c) Regular |as areas relacionadas con el bienestar animal, incluyendo la proteccion contra
el maltrato, la regulacién de la cria y venta de animales, la gestion de refugios y la
promocion de la adopcion responsable.

d) Desarrollar un plan de adopcién y control de la poblaciéon de mascotas para reducir el
numero de animales sin hogar, en colaboracion con albergues y organizaciones de
proteccion y rescate animal.

3. Eje 3; Economia Sostenible y Solidaria.

A través de este eje se promueve la integracion econdmica con un enfoque humano, que
ponga a la persona en el centro de toda politica pablica y legislacion. Esto mediante la
ejecucion de programas de empleos dignos que fomenten la capacitacién, la seguridad social
y el desarrollo integral de los trabajadores en el ambito laboral.

Adicionalmente, en este eje se pretende impulsar la transiciéon hacia una economia circular.
Un modelo econémico que desafia el enfoque tradicional de "producir, usar, desechar", para
en su lugar fomentar la sostenibilidad de nuestras practicas de produccion y consumo,
mediante la innovacién y la adopcion de practicas sustentables, redefiniendo el crecimiento



econémico para enfocarlo hacia los beneficios a largo plazo para el medio ambiente, la

En ese sentido, en lo que respecta a la conexion entre los programas, propuestas y acciones
delineados en este eje, se establece una vinculacién directa con el cumplimiento de los
siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

ODS 1 “Fin de la Pobreza”

0ODS 5 “Igualdad de género”

ODS 8 "“Trabajo decente y crecimiento econémico”
ODS 9 “Industria, Innovacién e Infraestructura”
ODS 10 "Reduccion de las desigualdades”

De igual manera, es preciso indicar que este eje se compone de los siguientes programas:

3.1 Seguridad Laboral
Propuestas:

a) Promover la creacién de empleos dignos enfocados a personas con discapacidad,
mujeres y jévenes en situacion de vulnerabilidad, a través de alianzas entre el gobierno
y las empresas.

b) Crear programas de capacitacién y desarrollo para los trabajadores que incluyan
habilidades técnicas y emocionales.

c¢) Fomentar la implementacion de tiempos dentro de la jornada laboral para la
participacion recreativa ambiental impulsada por los empleadores.

d) Promover la creacion de empleos con enfoque verde para fomentar el progreso
econémico del estado, se generen entornos de trabajo decentes y oportunidades de
ingreso con un impacto ambiental reducido en todos los sectores econémicos.

e) Fomentar y fortalecer la creacion de trabajos en las PYMES con enfoque verde que
contribuyan al mantenimiento sostenible del medio ambiente y desarrollo social.

3.2 Integracién Econémica para Todos
Propuestas:

a) Promover alianzas entre el gobierno, el sector empresarial y las instituciones
académicas para disefiar e implementar programas de capacitacion y formacion de
personal especializado en areas demandadas por las empresas extranjeras, con el fin
de que los trabajadores tengan mejores oportunidades.

b) Creacioén de alianzas entre el sector publico, privado y académico para promover la
capacitacién de la poblacion y su consecuente contratacion en empresas extranjeras
instaladas en México.

c) Creacion de un programa para apoyar el acceso y permanencia en el mercado laboral
de personas con discapacidad, de mujeres y jovenes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad, mediante la capacitacion técnica y el establecimiento de alianzas
con empresas que |los contraten.
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d) Apoyar la creacion y consolidacién de emprendimientos sociales y solidarios, que
__generen empleo, promuevan la inclusion social y contribuyan al desarrollo sostenible.

9)

h)

Esto mediante el acceso a financiamiento, capacitacion y asesoramiento técnico
especializado.

Apoyo a la creacion de mercados justos y responsables, a través del establecimiento
de estandares laborales y ambientales.

Simplificar los tramites y procesos administrativos necesarios para la creacion y
operacién de micro y pequefias empresas. Esto mediante la implementacion de
plataformas digitales para realizar trémites en linea, reducir la burocracia, agilizar los
procedimientos de registro y licenciamiento, y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y laborales.

Creacion de ventanillas tnicas conjuntas de los tres érdenes del gobierno para tramites
habilitantes, y la implementacion de tramites en linea bajo el principio de protesta de
decir verdad.

Fomentar la derrama econdmica y la creacién de nuevos y mejores empleos a traves
del impulso de parques industriales y tecnolégicos en regiones estratégicas del pais
para albergar a las empresas internacionales. Estos parques contaran con
infraestructura adecuada, servicios publicos de calidad y facilidades para la instalacion
y operacion de las empresas.

Apoyar la creacién y consolidacion de emprendimientos sociales y solidarios, que
generen empleo, promuevan la inclusién social y contribuyan al desarrollo sostenible.
Ello, mediante el acceso a financiamiento, capacitacion y asesoramiento técnico
especializado.

3.3 Ecoturismo: Experimenta, Conecta y Preserva

Propuestas:

a)

b)

Mejorar los estandares de calidad, seguridad y sostenibilidad, la promocion de la
certificacion y la acreditacion de los servicios turisticos, y la mejora de la regulacion y
la supervision del sector turistico.

Impulsar el desarrollo del turismo comunitario, que involucra a las comunidades locales
en la planificacién y operacion de actividades turisticas, permitiendo que los beneficios
economicos se distribuyan de manera méas equitativa y promoviendo la conservacion
de la cultura y el medio ambiente local.

Fortalecer la legislacién y los mecanismos de proteccion del patrimonio cultural y
natural en los destinos turisticos, evitando la sobreexplotacién y promoviendo la
conservacion a largo plazo. Esto puede incluir la creacion de areas protegidas, la
promocion de practicas de turismo responsable y la educacion sobre la importancia del
patrimonio.

4 Eje 4. Justicia en un Coahuila Préspero.

El proposito de este eje reside en la bisqueda de un sistema de justicia equitativo y eficiente,
que promueva la paz desde sus raices, ya que si bien la justicia siempre ha buscado
implementarse de manera reactiva, se pretende mantener un enfoque preventivo; lo cual
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implica abordar los desafios en materia de seguridad y estado de derecho, desde una
_perspectiva de derechos humanos, de igualdad de género y proteccion al medio ambiente.

En ese marco, en lo que respecta a la conexién entre los programas, propuestas y acciones
delineados en este eje, se establece una vinculacién directa con el cumplimiento de los
siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

ODS 3 “Salud y bienestar” ODS 5 “|gualdad de género’
ODS 16 “Paz, justicia e instituciones solidas”

De igual manera, es preciso indicar los programas y propuestas de este eje:

4.1 No hay Justicia sin Ellas
Propuestas:

a) Promover el reconocimiento legal de los efectos del cambio climatico en la salud intima,
laboral y el acceso a la educacion de las mujeres, con el objetivo de aumentar la
conciencia sobre la violencia climatica que enfrentan.

b) Garantizar el acceso al ejercicio de derechos a las mujeres desplazadas por la
violencia, mediante la creacion de politicas publicas que garanticen tanto su propia
seguridad y cuidado como la de sus hijos.

c) Imparticion transversal de la materia de “lgualdad e Inclusion” en el sistema de
educacion como forma de eliminacion de la violencia contra las mujeres.

d) Desarrollar programas de capacitacion dirigidos a las fuerzas de seguridad y al
personal del sistema judicial, con el objetivo de sensibilizar y concientizar sobre la
perspectiva de género y la problematica de la violencia contra las mujeres. Estos
programas deben incluir temas como la identificacion de situaciones de riesgo, la
atencion adecuada a las victimas y el manejo de casos de violencia de género.

e) Establecer unidades especializadas dentro de las fuerzas de seguridad encargadas de
investigar y prevenir delitos contra las mujeres. Estas unidades deben contar con
personal capacitado y recursos adecuados para abordar de manera efectiva los casos
de violencia de género, asegurando una respuesta eficiente y respetuosa hacia las
victimas.

f)Promover la coordinacién y cooperacion entre las fuerzas de seguridad, el sistema
judicial, los servicios de salud y otras instituciones relevantes. Esto permitira una
respuesta integral frente a la violencia de género, asegurando la proteccion de las
victimas, la investigacion adecuada de los casos y el acceso a servicios de apoyo.

4.2 Vivir en Paz y sin Miedo
Propuestas:

a) Implementacién de politicas y acciones que aborden las causas fundamentales de la
violencia, asi como el fortalecimiento de la capacidad de respuesta y prevencion del
delito por parte de las fuerzas de seguridad, a través de un enfoque de policia de
proximidad.
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b)

c)

Implementar politicas integrales de prevencion del delito, abordando las causas

__ estructurales de la violencia y la delincuencia, como |la pobreza, la desigualdad y la falta

de oportunidades.

Fortalecer la capacidad de respuesta de las fuerzas de seguridad a través de la mejora
de su equipamiento, tecnologia y recursos humanos, permitiendo una actuacion mas
efectiva en la prevencion y combate del delito.

Incrementar los recursos financieros, humanos y tecnologicos de los érganos judiciales
para agilizar los procesos legales, reducir la carga de trabajo y mejorar la calidad de las
decisiones judiciales.

4.3 Comunidades sin Violencia

Propuestas:

a)

b)

d)

Fomentar la creacién y fortalecimiento de redes comunitarias de apoyo y solidaridad,
que permitan la deteccion temprana de situaciones de violencia, la derivacion
adecuada de casos y la implementacion de acciones preventivas a nivel local.

Establecer servicios de atencion y apoyo psicolégico, juridico y social para las victimas
de violencia y grupos vulnerables en las comunidades. Estos servicios deben ser
accesibles, confidenciales y culturaimente apropiados, brindando un acompafamiento
integral a las victimas y promoviendo su recuperacion y empoderamiento.

Desarrollar y promover plataformas digitales accesibles y seguras para facilitar la
presentacién de denuncias por parte de la ciudadania. Estas plataformas deben estar
disponibles en diversos canales, como aplicaciones moviles y sitios web, y ofrecer
opciones de denuncia anoénima para aquellos que deseen mantener su identidad en
reserva.

Establecer nuevos mecanismos para la eleccion de jueces y personal de Ministerios
Publicos con el fin de fortalecer la confianza ciudadana y otorgar a la ciudadania certeza
en el personal encargado de la procuracion de justicia que trabaja sin fines politicos.

4.4 Coahuila Sin Adicciones

Propuestas:

a)

b)

Implementacién de una politica preventiva mediante la creacion del programa educativo
“Cuida tu cuerpo”, a través del cual se realicen camparias de informacion y educacién
sobre los riesgos y consecuencias del consumo de drogas, dirigidas a diferentes grupos
de edad y entornos educativos, y se establezcan estrategias de deteccion temprana en
escuelas y comunidades para identificar a individuos en riesgo y brindarles apoyo
adecuado.

Establecimiento de centros especializados que brinden servicios integrales de
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social, con enfoque en la atencion médica,
psicolégica y social.

5 EJE 5; Inclusion y Vision Social de Futuro.
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En este eje se busca garantizar la participacion plena y equitativa de todos los individuos en

_|a sociedad, sin importar su_origen étnico, género, edad, capacidad u otras caracteristicas

personales. Esto a través de la eliminacion de barreras y obstaculos que limitan la igualdad
de oportunidades, asi como el acceso a recursos, servicios y derechos fundamentales a toda
las personas, especialmente a los grupos mas vulnerables.

Con base en ello, en lo que respecta a la conexion entre los programas, propuestas y acciones
delineados en este eje, se establece una vinculacion directa con el cumplimiento de los
siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

ODS 1 “Fin de la Pobreza” ODS 4 “Educacion de calidad”
ODS 7 "Energia asequible y no contaminante” ODS 10 “Reduccion de las desigualdades”

Asimismo, es preciso indicar que este eje se compone por programas y propuestas, mismos
que se presentan a continuacion:

5.1 Cerrando Brechas
Propuestas:

a) Promover que las mujeres y hombres que ejerzan el mismo puesto laboral, accedan a
una misma remuneracion; con el fin de erradicar la desigualdad por razon de género.

b) Establecer programas y politicas enfocados en elevar el ingreso por persona por
encima de la linea de pobreza extrema. Esto implica implementar medidas como la
generacién de empleos formales, programas de transferencias condicionadas de
ingresos y promocion de emprendimiento para impulsar el crecimiento econémico y
aumentar los ingresos de la poblacién mas vulnerable.

c) Desarrollar estrategias integrales que aborden las diversas dimensiones de |la pobreza,
incluyendo acceso a servicios basicos de calidad, educacion, salud, vivienda y empleo.
Estas politicas deben tener en cuenta las diferencias de género y edad para garantizar
que hombres, mujeres, nifios y nifias tengan igualdad de oportunidades para salir de la
pobreza.

d) Desarrollar medidas de reduccion de riesgos y fortalecimiento de la resilencia de las
personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad frente a fenémenos extremos
relacionados con el clima y otros desastres econémicos, sociales y ambientales. Esto
implica invertir en infraestructuras resilientes, sistemas de alerta temprana, seguros
contra desastres y programas de adaptacion al cambio climatico.

e) Establecer marcos normativos con enfoque de género para erradicar la pobreza. Esto
implica la creacion de politicas y regulaciones que fomenten la inversion en programas
y proyectos que beneficien a los pobres y promuevan la equidad, asi como la
cooperacion entre los actores a nivel mundial para abordar conjuntamente el desafio de
la pobreza.

5.2 Adultos Activos
Propuestas:
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a) Ampliar y diversificar los programas y servicios dirigidos a los adultos mayores,

" considerando sus necesidades especificas y promoviendo su participacion activa en la

sociedad.

b) Crear un Programa de adaptacion de senderos y areas recreativas verdes, que faciliten
el acceso a entornos naturales y promuevan la conexion de las personas adultas
mayores, con el medio ambiente.

c) Fomentar el aprendizaje de las Tecnologias de la Informacién en los adultos mayores,
para que puedan tener acceso a la inclusion en el area laboral y social.

d) Establecer centros comunitarios para adultos mayores donde puedan acceder a
servicios de atencion médica, recreacion, capacitacion y desarrollo personal.

e) Facilitar el acceso a oportunidades de empleo y emprendimiento para los adultos
mayores, reconociendo su experiencia y conocimientos.

5.3 Conectividad para la Prosperidad

Propuestas:
a) Fomentar la inclusién digital de adultos mayores mediante la capacitacion, con el fin

de que puedan tener acceso a citas médicas remotas, asi como acceso a otros
servicios.

b) Robustecer el marco legal e implementar acciones en materia de politica publica para
garantizar el derecho al acceso a internet.

5.4 Coahuila Inclusivo

Propuestas:
a) Creacion del programa “Discapacidad Universal’ para garantizar que las pensiones

pordiscapacidad sean otorgadas sin importar la edad.

a) Proteger los derechos de las personas con discapacidad en todas las areas de la vida,
incluyendo la educacion, el empleo, la accesibilidad, la salud y la participacion social a
través de la creacion y fortalecimiento de leyes y politicas publicas.

b) Adaptacion de las infraestructuras educativas, la capacitacién de docentes y la
promocién de métodos de ensefianza inclusivos que satisfagan las necesidades de cada
estudiante, especialmente de aquellos con alguna condicion fisica o mental.

c) Garantizar el acceso equitativo a servicios de atencion médica, rehabilitacion y terapias
especializadas para las personas con discapacidad, considerando sus necesidades
especificas. Esto a través de la creacion y fortalecimiento de centros de atencion
especializada, la formacion de profesionales de la salud y la promocion de la cobertura
de servicios en todo el pais.

d) Implementar politicas y programas que brinden apoyo integral a las familias que cuidan
de personas con discapacidad, reconociendo su labor y garantizando su bienestar. Esto
mediante la provisién de servicios de soporte, asesoramiento familiar, capacitacion y
orientacién en el manejo de la discapacidad, asi como el acceso a redes de apoyo y
grupos de autoayuda.

e) Promover la inclusién y combatir la discriminacion hacia las personas con discapacidad
y sus familias, a través de programas de capacitacion en derechos humanos, campaias
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__ personas con discapacidad en espacios de toma de decisiones.

de concientizacion en los medios de comunicacién y la promocién de la participacion de

f) Establecer politicas publicas en los programas sectoriales de salud, movilidad, trabajo,
seguridad, justicia, ordenamiento territorial, presupuesto y justicia, de corto, mediano y
largo plazo, para garantizar el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las
personas que integran la comunidad de la diversidad sexual.

g) Desarrollar materiales educativos y programas de capacitacion para docentes y
personal educativo que promuevan la diversidad sexual y de género, fomentando la
empatia, el respeto y la aceptacion en las escuelas. Ademas, se implementara una
campafia de sensibilizacién en las instituciones educativas para combatir el acoso y la
discriminacion.

5.5 Evolucion Educativa

Propuestas
a) Implementar programas de becas y apoyos econdmicos dirigidos a jévenes en

situacion de pobreza.

Cada uno de los cinco ejes fundamentales de esta plataforma politica y electoral del Partido
Verde Ecologista de México esté respaldado por un diagnostico exhaustivo en cada materia.
Estos diagnosticos proporcionan una comprension detallada de las problematicas actuales
que enfrenta el pais y explican por qué es crucial abordarlas de manera efectiva.

El analisis de la situacién actual en cada eje permite identificar las areas de oportunidad y los
desafios especificos que afectan a la sociedad. Al entender a fondo las raices y causas
subyacentes de estos problemas, es posible disefiar estrategias y politicas mas adecuadas y
orientadas hacia soluciones sostenibles.

Lo anterior, subraya la necesidad de actuar en consecuencia. Abordar cada problema desde
su origen proporciona una base solida para implementar politicas y acciones preventivas, |o
que a su vez contribuye a evitar que las situaciones empeoren con el tiempo.

Al integrar un diagnéstico general del panorama en cada materia, se demuestra el compromiso
de nuestro Partido con una gobernanza informada y responsable. Esta aproximacion basada
en la evidencia asegura que las propuestas y soluciones propuestas sean acertadas y estén
bien fundamentadas, lo que a su vez fortalece la credibilidad y efectividad de las politicas

planteadas.

Es preciso indicar que el Partido Verde Ecologista de México busca garantizar la participacion
plena y equitativa de todos los individuos en la sociedad, sin importar su origen étnico, género,
edad, capacidad u otras caracteristicas personales, a través de la eliminacion de barreras y
obstaculos que limitan la igualdad de oportunidades y el acceso a recursos, servicios y
derechos fundamentales para todas las personas, especialmente para los grupos mas
vulnerables.
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6. DESARROLLO DE SUS EJES Y PROPUESTAS

1. EJE 1: VIDA DE CALIDAD PARA TODAS Y TODOS

1.1 BIENESTAR SUSTENTABLE

Propuesta: implementar programas de capacitacién orientados al personal de los
organismos operadores, con el fin de hacerlos mas eficientes.

Linea de accién: garantizar el suministro de agua potable a la poblacién mediante la
optimizacion de los organismos operadores.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Segun cifras del INEGI, el suministro de agua potable se lleva a cabo a través de 2,356
organismos operadores en México. De este total, mil 567 brindan el servicio a poblaciones
urbanas, 98 a poblaciones rurales y 691 a poblaciones que abarcan ambos tipos.

Para mejorar la eficiencia de estos Organismos Operadores, en 2010, la CONAGUA
implementé el Programa de Mejoramiento de Eficiencias de Organismos Operadores
(PROME) con el respaldo financiero del Banco Mundial. Esta iniciativa tenia como objetivo
proporcionar asistencia técnica e invertir en actividades destinadas a aumentar la eficiencia.

Seguido, en 2016, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) presenté el "Programa de
Desarrollo Integral de Organismos Operadores de Agua y Saneamiento” (PRODI) como una
continuacién del esfuerzo anterior. PRODI buscaba brindar apoyo a un mayor nimero de
Organismos Operadores interesados en mejorar su eficiencia de manera integral, basandose
en las experiencias adquiridas en el primer programa. El objetivo principal de este programa
residia en impulsar la sostenibilidad operativa y financiera de los organismos operadores,
mediante el fortalecimiento y el financiamiento de proyectos a corto y mediano plazo.

PRODI incluia programas de capacitacion tanto presenciales como en linea para el personal
de los Organismos Operadores, ademas de herramientas de gestion y autoevaluacion.
También se establecio una red de colaboracién entre estos organismos.

Asimismo, en un esfuerzo continuo por brindar capacitacion a los Organismos Operadores, el
gobierno tomé medidas adicionales. En diciembre de 2022, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) las REGLAS de Operacion del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), a cargo de la CONAGUA, y aplicables a partir de 2023. Estas reglas
establecen como prioridad el Programa de capacitacion en cada entidad federativa, a través
de cursos y talleres tedrico-practicos, preferiblementepresenciales, dirigidos al personal
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~_ técnico, operativoy.administrativo_de los prestadores de servicios y organizaciones

comunitarias.

En ese contexto, es importante destacar que a lo largo de los afios, la CONAGUA ha
fomentado la participacién abierta y transparente de instituciones educativas, asociaciones
civiles y cualquier interesado que desee participar como capacitador en los cursos de la
Escuela del Agua.

B. CONTEXTO

En México, existe una proliferacion de gestores de agua que operan de manera independiente
y descoordinada. De acuerdo con el Censo Econémico, se registran un total de 2,826
organismos encargados de la gestion del agua. No obstante, estos enfrentan desafios tanto
en términos presupuestarios como de coordinacion.

Actualmente, a nivel federal, se carece de una entidad reguladora centralizada; en su lugar,
se cuenta tinicamente con la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), encargada de otorgar
concesiones y asignaciones de agua. Esta situacion impide la regulacion integral de aspectos
criticos para mejorar el acceso al agua, como la recopilaciéon de informacion sobre la
prestacién del servicio o el establecimiento de metas para su mejora. Ademas, dificulta la
implementacion de un sistema estandarizado para financiar la distribucién y reutilizacion del
agua, asi como la planificacion urbana que determine la ubicacion adecuada de empresas Yy
nuevos asentamientos urbanos.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

= Establecer la capacitacion al personal técnico y operativo de los servicios de agua
potable y saneamiento, asi como la creacion de espacios de formacién e informacion
sobre el recurso y su vinculo con el medio ambiente, a través de las siguientes acciones:

" Promover una adecuada regulacion de los Organos Operadores de Agua.

u Incluir la promocién de programas de capacitacion al personal de los Organos
Operadores de Agua.
L] Incorporar el concepto de Organos Operadores Publicos, en tanto que se trata de un

érgano encargado de los servicios plblicos de agua potable y saneamiento.

a Fomentar el establecimiento de espacios de formacion para el personal de los Organos
Operadores de Agua y para la poblacion que desee comprender lo esencial que es este
recurso para todos y lo que implica tenerlo en cantidad y calidad suficientes para las
generaciones actuales.

Propuesta: incentivar la inversién en tecnologias de ahorro del agua tanto a nivel
urbano como rural e implementar sistemas de monitoreo para su cuidado.
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Linea de aceién: promover el ahorro_del agua a nivel urbano y rural mediante la

implementacién de tecnologias.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

En la actualidad, solo un reducido 2.5% del agua se encuentra apta para el consumo humano.
Esta cifra plantea una amenaza tanto para las generaciones actuales como para las venideras,
dado que el incremento en |la demanda de agua, motivado por el crecimiento poblacional y la
expansion de la industria y la agricultura, ha resultado en una disminucion alarmante de las
reservas de agua dulce disponibles.

Asimismo, es importante indicar que México posee el 0.1% de la reserva mundial de agua
dulce, lo que resulta en la clasificacion de gran parte de su territorio como semidesértico. Ello
se afiade al hecho de que cuenta con una escasa disponibilidad de agua, ya que posee tan
s6lo 471.5 mil millones de metros clbicos de agua dulce renovable al afio.

A su vez, el consumo de agua en nuestro pais se distribuye en tres principales categorias:
uso personal, industrial y agricola. Segun informes de la CONAGUA, la agricultura acapara
aproximadamente entre el 68% y el 70% del suministro de agua, la industria y las centrales
hidroeléctricas representan cerca del 14%, mientras que el consumo doméstico ronda
alrededor del 10%. Este reparto de recursos resalta la limitacién en el suministro de agua
dulce, agravada por la continua expansion de la poblacién y la actividad econémica, lo que
perpetta el aumento en la demanda.

B.CONTEXTO

La CONAGUA sefialé que los sectores de ganaderia y agricultura son los que utilizan y
desperdician mas agua. Debido a que el 57% del total utilizado se desperdicia principalmente
por infraestructura de riego ineficiente que se encuentra en mal estado, es obsoleta o tiene
fugas. Las pérdidas por infiltracién y evaporacion son de mas del 60% del agua gue se
almacena por uso agricola. Ademas, la contaminacion de los cuerpos acuiferos es un
problema adicional al desperdicio y poca disponibilidad, ya que ésta se genera cuando se
descargan aguas residuales sin tratamiento. Por lo que a pesar de que el porcentaje que
utilizan las industrias es menor al uso agricola, este sector genera la contaminacion
equivalente a la de 100 millones de habitantes.

El uso del agua es inevitable; sin embargo, es necesario implementar acciones que
garanticen un uso sostenible y una mejor gestion para evitar el agotamiento de los recursos
hidricos, especialmente en estos sectores que son los mayores consumidores, pues el namero
de sequias se ha duplicado a nivel nacional y se grava debido al cambio climatico.

En ese marco, es preciso indicar que paises como Singapur e Israel actualmente son ejemplos
a nivel mundial en materia de gestion de recursos hidricos, tras padecer escasez de agua por
la sobreexplotacion y la sequia.

Entre sus planes de gestion se encuentra la inversion en tecnologias de ahorro del agua. En
2002 el gobierno de Singapur se comprometié en otorgar 670 millones de dolares para
fomentar tecnologias de punta, digitalizando todo el sistema de aguas para obtener un
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—monitoreo mas-inteligente de la calidad, mejorando el uso de la red y con ello poder ofrecerun
acceso agil a los datos para los consumidores. De modo que gracias a la inversion en nuevas
tecnologias, Singapur logré limpiar sus recursos hidricos y crear conciencia sobre las
cuestiones relacionadas con el agua. Por lo que hoy en dia, puede satisfacer hasta el 30% de
sus necesidades con agua reciclada, a la que denomina NEWater, y hasta el 25% de sus
necesidades con agua desalinizada.

En el caso de Israel, se implementaron politicas para optimizacion del uso del agua en la
agricultura, siendo pionero en el uso del riego por goteo para los cultivos. Asimismo, el
gobierno apoya la innovacién a traves de inversiones en investigacion y desarrolio en
empresas publicas y privadas, obteniendo 300 empresas involucradas en la tecnologia del
agua. Cabe sefialar que en la actualidad cuenta con un programa que procesa los datos
proporcionados por los sensores y medidores repartidos por la red de suministro de las
compafifas y los combina con informacién, como patrones de consumo de agua para uso
doméstico e industrial y el clima. Puede detectar anomalias en el comportamiento de la red,
desde una pequefia fuga a una explosién de agua, permitiendo a los servicios de agua
planificar y reaccionar mucho mas rapido que antes. Actualmente Israel produce 20% mas de
agua de la que consume anualmente.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Promover el ahorro del agua a nivel urbano y rural mediante la implementacién de tecnologias.

Propuesta: trabajar en conjunto con la federacion, estados y municipios para integrar
areas de absorciéon naturales en el diseiio de la ciudad, ayudando a prevenir
inundaciones y secuelas de sequias.

Linea de accién: prevenir inundaciones y secuelas de sequias a nivel local.

A.RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

El incremento de la poblacién en las ciudades en la actualidad ha provocado tensiones en sus
componentes econdémico, ambiental, social, politico y cultural. Los procesos de urbanizacion
presentan varios retos, pues, por un lado, deben satisfacer las necesidades socioeconémicas
y politicas y, por otro, la realizacion de acciones que eviten los impactos ambientales al interior
y exterior de las ciudades, reconociendo como tal el valor del medio ambiente como soporte
natural.

Los efectos sobre la contaminacion del agua, aire y suelos han servido como catalizadores
para el planteamiento de ciudades sustentables, cuya premisa hace referencia a la
conservacion del medio fisico y natural y a la creacion y conservacion de espacios abiertos
naturales. Ademas, estas ciudades son propensas a sufrir los efectos del cambio climatico y
una alta probabilidad de enfrentar dificultades en la provisién de servicios basicos, como el
suministro de agua, energia, infraestructura fisica, movilidad y servicios ecos sistémicos.
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_ Pporelle, enelcaso de la planificacion urbana, la falta de ajustes en los patrones de zonificacion

y construccion pueden limitar las posibilidades de adaptacion en la infraestructura de las
ciudades y poner en riesgo vidas y bienes a largo plazo. De modo que lo que se busca es
poder transitar hacia planes y mecanismos de infraestructura verde como un sistema en el
que interacttien aspectos humanos y ambientales.

B. CONTEXTO
En la actualidad, datos del Banco Mundial (BM) sefialan que alrededor del 56% de la poblacion

mundial vive en ciudades, y se estima que esta tendencia persista, llegando a alcanzar
alrededor del 70% para el afio 2050.

De acuerdo con informacién de la ONU, se estima que el riesgo de inundacion del suelo
urbano en lugares costeros aumentara hasta un 40% en 2030. Ademas, el aumento del nivel
del mar amenazara el bienestar de 200 millones de personas que actualmente viven en areas
que quedaran bajo el agua a finales de siglo.

Asimismo, un informe del ¢rgano especializado de las Naciones Unidas contra la
desertificacion, destaca que la humanidad se encuentra en una encrucijada, en lo que
respecta a la gestion de la sequia. Debido a que el nimero y la duracion de las sequias han
aumentado un 29% desde el afio 2000.

En este contexto, si no se implementan medidas de manera inmediata, las proyecciones
indican que para el afio 2050, las sequias podrian impactar a mas del 75% de la poblacion
mundial, y se estima que entre 4,800 y 5,700 millones de personas vivirdn en regiones con
escasez de agua durante al menos un mes al afio, en comparacién con los 3,600 millones de
personas afectadas en la actualidad.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
= Promover acuerdos y convenios para la realizacion de trabajos conjuntos en cuanto a lo

siguiente:

»  |mpulsar proyectos de infraestructura verde que permitan que el agua se filtre al subsuelo,
combinadas con zonas inundables tanto de tierra como de otros materiales.

«  Fomentar el uso de sistemas naturales como las dreas verdes y las superficies
permeables para absorber las precipitaciones, evitar inundaciones e incrementar la
recarga de las aguas subterraneas, con la finalidad de contribuir a aumentar los niveles
de resilencia del sistema urbano-ecolégico, mejorando su preparacion para escenarios
de alta incertidumbre y proveer de servicios eco sistémicos que son relevantes para
enfrentar el cambio climatico en las ciudades.

Propuesta: impulsar la realizacion de infraestructura verde, tanto en los hogares como
en la industria, que permita la captacién y reutilizacion de agua pluvial.

Linea de accién: promover la implementacion de infraestructura verde en el pais para
eficientar la captacion y reutilizacién del agua pluvial.
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A RETOS Y ESCENARIOS AFUTURO

El acceso al agua es un tema de seguridad nacional, un pilar de la politica ambiental, y un
factor clave en la politica social y econémica. Su disponibilidad condiciona las posibilidades
de crecimiento y desarrollo del pais y su calidad es factor determinante para la salud y el
bienestar de la poblacion.

Entre los grandes desafios a nivel internacional, especialmente para las economias en vias
de desarrollo y emergentes, se encuentra la satisfaccion de la demanda de agua dulce para
las préximas décadas, siendo las poblaciones mas vulnerables quienes requieren de manera
urgente de los servicios publicos que garanticen el acceso al recurso.

B.CONTEXTO

El agua de lluvia, al ser un mecanismo natural de limpieza, se puede emplear en una multitud
de aplicaciones diarias que no requieren una calidad estricta de potabilidad y para las cuales
representa una alternativa eficaz y adecuada, pudiendo reducir mas del 40% del consumo de
agua potable en los hogares. La importancia de capturarla, almacenarla y utilizarla para estos
fines es de gran relevancia para la mayoria de las poblaciones, sobre todo, aguellas que no
tienen acceso a este recurso o donde se presentan importantes periodos de escasez.

Por lo que, contar con fuentes alternativas de suministro de agua de calidad para uso
doméstico representa una enorme oportunidad, no solo para garantizar el abasto del recurso
hidrico, sino para concientizar sobre |a importancia del cuidado del agua, asi como para
acelerar las acciones necesarias dirigidas a su mejor aprovechamiento y proteccion.

De modo que para disponer de sistemas de captacién de agua de lluvia eficiente, se requiere
de un proceso de disefio adecuado. En este sentido, los sistemas de captacion de agua de
lluvia contribuyen a mejorar la capacidad de adaptacion de las comunidades rurales a la
sequia grave, con efectos directos en su calidad de vida. Asimismo, representan una
alternativa real para aumentar la oferta de agua en las ciudades y destinarla al uso domestico.

Cabe mencionar que a nivel nacional, existen entidades con ejemplos exitosos de sistemas
de captacion de agua de lluvia auto gestionados a nivel comunitario, los cuales les permiten
aprovechar de manera mas eficiente los recursos hidricos de la regién, ejemplo de ello son
algunas comunidades del estado de Michoacan.

De igual manera, en la Ciudad de México existe el Programa Cosecha de Lluvia, el cual tiene
como propodsito captar el agua pluvial para abastecer los hogares de colonias que presentan
altos niveles de precariedad hidrica, buscando mejorar las condiciones de acceso al agua para
quienes mas lo necesitan.

C.AREAS DE OPORTUNIDAD

= Impulsar la realizacion de infraestructura verde, tanto en los hogares como en la
industria, que permita la captacion y reutilizacion de agua pluvial. Lo anterior a través
de acciones como:

«  Fomentar la instalacion de sistemas de captacion y reutilizacion de aguas pluviales en
zonas del pais que histéricamente se han visto afectadas por la falta de
abastecimiento.
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» Otorgarle la facultad a la autoridad del agua de ser la responsable de promover la
instalacion de la infraestructura necesaria para la captacion de agua pluvial tanto en
los hogares como en la industria.

= Establecer que la autoridad del agua fomentara el desarrollo de sistemas de drenaje
separados para la captacion y conduccion de aguas pluviales y de aguas negras y
grises.

Propuesta: regular e impulsar la reutilizacion de aguas tratadas mediante el
fortalecimiento de iniciativas legislativas

Linea de accion: promover el uso de aguas tratadas en el pais.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO
En México la creciente escasez del agua y la contaminacion de fuentes hidricas hacen que

sea necesario replantear la gestion de la misma, por lo que una de las soluciones mas
prometedoras consiste en la reutilizacion de aguas tratadas.

Dicho mecanismo implica, entre otras cosas, el manejo adecuado de aguas residuales para
convertirlas en agua apta para usos especificos. En México, esta practica ha ganado
importancia debido a varios factores.

En primera instancia, la reutilizacion puede aliviar la presion sobre las fuentes limitadas de
agua. A su vez, la contaminacién de rios y acuiferos es un problema grave en muchas areas
del pais, es por ello que la reutilizacién contribuye a reducir la contaminacion al tratar y
reutilizar las aguas residuales en lugar de verterlas directamente en cuerpos de agua. Por ofro
lado, en cuanto al rubro de la agricultura, uno de los mayores consumidores de agua en
México, la reutilizacién de aguas tratadas para riego agricola puede conservar agua dulce
para otros usos.

En ese sentido, es importante destacar que el éxito de la reutilizacion de aguas tratadas
depende en gran medida de la inversion en infraestructura, la tecnologia disponible y el
compromiso de los distintos actores para adoptar y hacer cumplir regulaciones efectivas,
propiciando que cada region adapte su enfogue de acuerdo con sus necesidades y recursos
especificos para garantizar un manejo sostenible del agua.

B. CONTEXTO

A nivel mundial diversos paises y estados han adoptado regulaciones efectivas para promover
la reutilizacion de aguas tratadas, por ejemplo:

0 Singapur: la Ley de Reutilizacion de Aguas establece estandares rigurosos para la
reutilizacion de aguas tratadas y ha permitido que el pais dependa en gran medida de esta
fuente para sus necesidades de agua potable.
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completo que fomenta la reutilizacion de aguas tratadas en aplicaciones diversas, desde la
agricultura hasta la recarga de acuiferos.

0 Unién Europea (UE): reconoce que las aguas residuales urbanas son una de las
principales fuentes de contaminacion. Por ello, los paises de la UE han creado sistemas
colectores y plantas de tratamiento de aguas residuales que permiten la recoleccion del 98%
de las aguas residuales y que el 92% sea tratado.

Concretamente, en nuestro pais, sélo el 57% de las aguas residuales municipales colectadas
son tratadas; 54% de las plantas menores funcionan a cien litros por segundo y 25% lo hacen
de manera adecuada, segln lo sefialado por especialistas de la Universidad Nacional
Auténoma de México(UNAM).

En cuanto a la disponibilidad del servicio de tratamiento de aguas residuales, se observa que
el 41% de los municipios y demarcaciones territoriales aplicaron al menos algun tipo de
tratamiento a una porcién de sus aguas residuales. Por otro lado, en el 58% de estos lugares,
lo que equivale a 953 plantas, no se brindd el servicio de tratamiento de aguas residuales, y
en el 1% restante no se proporcionaron detalles especificos.

En lo que respecta al tratamiento de aguas residuales a nivel estatal, los estados de Sinaloa,
Oaxaca y Jalisco destacaron por contar con el mayor nimero de plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales en funcionamiento, registrando 264, 183 y 170 instalaciones
respectivamente. Mientras que Tamaulipas, Coahuila de Zaragoza y Baja California Sur
presentaron el menor numero de plantas en operacion, con 20, 21 y 29 respectivamente.

En virtud de lo mencionado, México se ubica como la segunda nacion a nivel mundial en el
uso de agua residual cruda para el riego, siguiendo unicamente a China. Esto es preocupante,
dado que este tipo de agua contiene, entre otros elementos, patégenos no gestionados,
metales pesados, restos de productos de higiene personal y del hogar, asi como compuestos
derivados de combustibles, disolventes industriales y pesticidas.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Garantizar la calidad del agua reutilizada y su seguridad para la salud publica, a través de las
siguientes acciones:

» Incluir la figura (concepto) de aguas tratadas, para que a partir de éste se fijen
directrices y politicas pUblicas encaminadas a cumplir con el objetivo de hacer un uso
sustentable del recurso hidrico.

»  Definir las responsabilidades de las autoridades gubernamentales, las empresas de
tratamiento de aguas residuales y otros actores involucrados en el ciclo del agua, en
el apartado de “Administracion del Agua”.

» Fortalecer los sistemas de monitoreo, integrando uno especifico para las aguas
tratadas, que cumplan con los estandares nacionales y la Norma Oficial Mexicana que
establece los limites maximos permisibles de contaminantes para las aguas
residuales tratadas que se reusen en servicios al publico, garantizando la eficiencia
de las instalaciones de acuerdo a lo sefialado en la propia Ley en materia de
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prevencion-y-control-de-la -contaminacion-de-las-aguas-y responsabilidad por dafio
ambiental.

Propuesta: crear un beneficiofiscal para quienes en su vivienda instalen jardines
polinizadores.

Linea de accién: promover reformas legislativas para fomentar la instalaciéon de jardines
polinizadores.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Los jardines polinizadores son espacios naturales que ayudan a la supervivencia tanto de
plantas como de animales, creando un habitat seguro para las mariposas, colibries y abejas,
entre otros organismos. Recordemos que los polinizadores son especies que se alimentan de
los recursos que ofrecen las flores, como son nectar, polen, partes florales, resinas, ceras,
entre otros recursos y al hacerlo ayudan indirectamente a transportar el polen de una flor a
otra generando la polinizacion. Por lo tanto, es un mecanismo fundamental para la produccion
de plantas. Este transporte se puede realizar por el viento, por el agua o por los animales.
Pero es este ultimo el mas preciso.

Diversos especialistas advierten que los jardines polinizadores tienen un impacto positivo en
el equilibrio del medio ambiente, sefialando que:

+ Evitan la migracién de especies polinizadoras a otras regiones.
o« Ayudan a la supervivencia de los ecosistemas.
» Hacen mas armoniosos los espacios que abarcan.

» Ayudan al mantenimiento de numerosas especies de plantas y animales y también a la
alimentacion humana ya que se ha estimado que alrededor del 80% de las plantas
silvestres y cerca del 75% de los principales cultivos de consumo humano dependen de la
polinizacion para la produccion de semillas y frutos.

» Mantienen la biodiversidad y combaten el cambio climatico.
» Se favorece a la produccién de alimentos en zonas agricolas.
+ Se impulsa la autonomia econdmica de las mujeres.

Existe una gran dependencia entre todos los agentes polinizadores y las plantas; sin
embargo, actualmente se estan perdiendo espacios donde se lleva a cabo este proceso y se
esta generando una ausencia de polinizadores la cual esta impactando en la produccion de
cultivos. En el caso de México, de las 316 plantas cultivadas en territorio mexicano, 85%
dependen de los polinizadores. Tan solo en los (ltimos cuatro afios se han perdido 1,600
millones de abejas, un problema con un impacto y repercusiones graves para la polinizacion
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la polinizacién animal es muy alto, pues son ricos en vitamina A y C, antioxidantes, lipidos,
calcio, fltior, y acido félico, entre otros componentes. Ademas de su importancia ecolégica,
alimentaria y nutricional, la polinizacién de plantas cultivadas genera importantes ganancias.

Lamentablemente, todas las especies de polinizadores estan en peligro de extincion por la
falta de espacios para su alimentacién, reproduccion y habitat, pues el crecimiento de la
mancha urbana cada dia gana mas terreno y los nuevos desarrolladores de viviendas no
contemplan espacios verdes que funjan como jardines polinizadores.

Para la supervivencia de la especie humana es vital mantener un contacto estrecho con la
naturaleza que permita valorarla. En los entornos urbanos este contacto suele llegar a
perderse, por eso es importante crear espacios verdes que permitan que las especies
silvestres puedan alimentarse, reproducirse y, sobre todo, polinizar, de lo contrario, las
afectaciones ambientales seran mayores y generaran un desequilibrio ambiental de
magnitudes inimaginables.

B. CONTEXTO

A nivel nacional, en el 2021 se implemento la Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso
Sustentable de los Polinizadores, la cual tiene como objetivo orientar las politicas y el trabajo
de los sectores productivo y ambiental enfocados a la conservacion de los servicios eco
sistémicos que brindan los polinizadores, a fin de contribuir al desarrollo sustentable y a la
seguridad alimentaria del pais. Este instrumento sefiala la importancia de los polinizadores
para cultivos menores como huertos de traspatio, huertos urbanos y la milpa, donde las
especies polinizadoras son también fundamentales en la proteccion de los ecosistemas y el
medio ambiente.

En la actualidad hay clara evidencia de que los jardines en areas urbanas pueden soportar
una gran cantidad de polinizadores y a menudo con mayor abundancia que en areas de
cultivo. Estos jardines contribuyen a disminuir el riesgo de que los polinizadores mueran por
su exposicién a plaguicidas y ofrecen la posibilidad de convertirse en oasis que permiten la
conectividad del habitat para estos organismos.

En las zonas urbanas se han establecido proyectos de jardines polinizadores que contribuyen
no solo a generar areas verdes, sino también a promover la formacion de mujeres y hombres
especializados en polinizacién, permitiendo generar una nueva linea de oficios y fuentes de
trabajo para los participantes de la instalacion y cuidado de los jardines.

En este sentido, la Ciudad de México ha creado diversos proyectos de Jardines Polinizadores
que reproducen plantas originarias del Valle de México en viveros del Gobierno de la Ciudad
de México y capacita a mujeres de la ciudad en jardineria de polinizacién, con ello se
promueve la formacion de mujeres jardineras, especializadas en polinizacién, lo que permite
abrir una nueva linea de oficios y fuentes de trabajo para las participantes, al mismo tiempo
que se fortalece el papel de las mujeres como eje de la organizacion comunitaria para la
conservacion de la biodiversidad en la ciudad.

En este proceso, diversas instituciones educativas han instalado jardines polinizadores en sus
espacios, por ejemplo, la UNAM y la UAEM, con el propésito de reducir el impacto negativode
la urbanizacién sobre la biodiversidad y contribuir a mejorar la calidad del habitat de los
polinizadores al crearles sitios de alimentacion, refugio y descanso.
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C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Incorporar los conceptos de jardines polinizadores, asi como promover la instalacién de
jardines polinizadores en areas publicas y privadas y aplicando instrumentos econémicos que
incentiven acciones para la creacion de los mismos.

1.2 TRANSPORTE SEGURO Y ACCESIBLE

Propuesta: implementar un programa de financiamiento para transporte publico en
estados y municipios para la renovacion del parque vehicular con accesibilidad
universal.

Linea de accién: promover sistemas de transporte pUblico accesibles, sustentables y seguros
con especial enfoque en las comunidades vulnerables, a través del fortalecimiento de

mecanismos tecnologicos.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La Constitucion establece en su articulo 4° que toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e

igualdad.

El transporte accesible se puede definir como aquel sistema o modalidad de transporte
planeado, proyectado, construido, rehabilitado y operado conforme a los criterios de
accesibilidad universal, de forma que puede ser utilizado en condiciones de seguridad,
comodidad y autonomia por cualquier persona, tenga o no reduccién en sus posibilidades de
movilidad o comunicacion.

Derivado de lo anterior, uno de los desafios que es urgente atender de manera prioritaria es
el relacionado con el transporte y la vialidad, estos representan un problema el cual requiere
de soluciones permanentes y a futuro pues el crecimiento acelerado y constante de las
ciudades los van haciendo cada vez mas complejos.

B. CONTEXTO

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), al 2020, mas de 1,000 millones de
personas viven en todo el mundo con algun tipo de discapacidad, aproximadamente el 15%
de la poblacion mundial, de ellas, casi 190 millones tienen dificultades en su
funcionamiento y requieren con frecuencia servicios de asistencia. El niimero de personas con
discapacidad va en aumento debido al envejecimiento de la poblacion y al incremento de
enfermedades crénicas.
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-De-acuerdo con-el-Censo-de Poblacion-y-Vivienda 2020,-en México -hay 6, 179,890 personas.
con algun tipo de discapacidad, lo que representa 4.9% de la poblacion total del pais. De ellas,
53% son mujeres y 47% son hombres.

En este orden, entre los tipos de discapacidad mas frecuente se encuentran la dificultad de
una persona para moverse, caminar, desplazarse o subir escaleras debido a la falta de toda
o0 una parte de sus piernas; seguido de la pérdida total o parcial de la vista en uno o ambos
ojos; y en tercer sitio estén las personas que presentan debilidad auditiva.

Las sociedades modernas demandan una alta y variada movilidad. Es por ello que una
combinacion de elementos constructivos y operativos que permiten a cualquier persona con
discapacidad entrar, desplazarse, salir, orientarse y comunicarse con un uso seguro,
auténomo y comodo en los espacios destinados para la movilidad cotidiana es uno de los
mayores desafios que deben ser atendidos de manera coordinada por las autoridades de los
tres ambitos de gobierno.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o Incluir como parte de las acciones y recursos prioritarios en materia de movilidad y
seguridad vial los principios de accesibilidad universal para la mejora de la infraestructura
y unidades de transporte publico.

Propuesta: fomentar programas de gestion de velocidad para la pacificacion del
transito en zonas de hospitales y entornos escolares, mediante intervenciones de
desarrollo urbano para todos los actores de la via y campaiias de sensibilizacion sobre
los riesgos de velocidad.

Linea de accién: promover sistemas de transporte seguros, mediante politicas publicas y
reformas legislativas.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Los reglamentos de transito tienen un impacto significativo en la seguridad vial, ya que no solo
afectan al conductor y a los ocupantes del vehiculo, sino también a los peatones y a todas las
personas que circulan en las cercanias. Por esta razon, es de suma importancia respetar los
limites de velocidad establecidos.

La compleja dinamica del trafico, especialmente en entornos urbanos, ha contribuido al
aumento de comportamientos agresivos al volante, lo que se conoce como manejo agresivo.
Este término engloba cualquier conducta insegura realizada con malas intenciones o sin tener
en cuenta la seguridad de los demas conductores y la propiedad, poniendo en riesgo a todos
los involucrados. Uno de los ejemplos més claros de esta problemética es la falta de respeto
a los limites de velocidad establecidos.

En respuesta a la falta de armonizacion y estandarizacién de los distintos reglamentos de
transito en el pais, el Congreso de la Unién aprobo la Ley General de Movilidad y Seguridad
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Vial, Iareual—fuewpublieadaeneLDiarriofoficial,,de.,lafEederacifm,el,1Ldemayo#de,2022,. Esta
ley tiene como objetivo principal definir los mecanismos de coordinacién entre las autoridades
de los tres niveles de gobierno y la sociedad en lo que respecta a movilidad y seguridad vial.
Ademas, establece mecanismos destinados a promover y fomentar |a sensibilizacion, la
formacion y la cultura de la movilidad y seguridad vial, con el fin de reducir el nimero de
muertes y lesiones graves causadas por accidentes de transito, principalmente aquellos
derivados del incumplimiento de los limites de velocidad.

B.CONTEXTO

Seguin la OMS, cada afio mueren cerca de 1.3 millones de personas en las carreteras a nivel
mundial y entre 20 y 50 millones padecen traumatismos no mortales. Los accidentes de
transito son una de las principales causas de muerte en todos los grupos etarios y la primera
entre personas de entre 15y 29 afios. La misma OMS calcula que una de cada tres victimas
de accidentes de transito en el mundo se debe a una conduccion a exceso de velocidad.

La probabilidad de que una persona sufra lesiones graves durante un accidente de transito es
menor del 20% cuando la velocidad del vehiculo es de 30 km/h, pero aumenta hasta mas del
80% cuando la velocidad exceda los 50 km/h. El riesgo de muerte es mayor en grupos
vulnerables como peatones, ciclistas, motociclistas, nifios, adultos mayores y personas con
discapacidad.

En nuestro pais, segun investigadores del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), la
prevalencia del exceso de velocidad y los factores asociados a ésta se presentan con mayor
frecuencia en cuatro ciudades del pais: Guadalajara-Zapopan (Jalisco), Leodn
(Guanajuato), Cuernavaca (Morelos) y Villahermosa (Tabasco).

La investigacion realizada por dicho Instituto incluy6 7,057 vehiculos de motor entre las cuatro
ciudades, destacando en ella los siguientes datos: el 78% de los conductores eran hombres,
de los cuales el 92% estaban entre 18 y 59 afios de edad; el 6.9% de ellos no usaron cinturén
de seguridad y el 3.2% usaban su teléfono mévil mientras conducian.

De igual forma, el estudio sefialé que, en promedio, la prevalencia del exceso de velocidad
fue del 47% en las cuatro ciudades, siendo mayor en Villahermosa (61%), seguida por Ledn
(51%), Cuernavaca (47%) y Guadalajara-Zapopan (21%). El exceso de velocidad fue mas
frecuente durante los dias nublados, en vias con numerosos carriles, los dias domingo y
jueves, por la tarde, un dato relevante es que los conductores excedieron la velocidad con
mayor frecuencia en los cruces peatonales.

Por su parte, el estudio “Velocidad y usuarios vulnerables en México”, presentado por
Fundacion MAPFRE, sefialé que cerca del 30% de los vehiculos en algunas de las
principales ciudades del pais, incluida la Ciudad de México, rebasan el limite de velocidad y,
entre aquellos que lo hacen, uno de cada cuatro excede mas del 50% de la velocidad maxima
permitida, especialmente en vias de circulacion de 40 km/h 0 menos.

Asimismo, este factor contribuye a la gravedad de las consecuencias, ya que un peatdn adulto
tiene menos de un 10% de riesgo de muerte si es atropellado por un automévil a menos de
30 km/h, pero si el vehiculo se desplaza a mas de 80 km/h, el riesgo de muerte aumenta a
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- 98%.En-México, segtin-datos-del-Secretariado- Técnico- del ConsejoNacional _para_la

Prevencién de Accidentes (STCONAPRA), fallecieron un total de 16 mil 39 personas, de estos,
dos tercios eran usuarios vulnerables: el 48% eran peatones; el 16% motociclistas; y el 2%

ciclistas.

Los resultados del informe de Fundacién MAPFRE sefialan que mas del 75% de los vehiculos
transitan a exceso de velocidad en vias de 20 km/h, las cuales estan ubicadas cerca de
centros educativos, parques y residencias, vialidades que concentran una mayor actividad
peatonal y ciclista. Dos de cada tres vehiculos también exceden los limites de velocidad en
zonas con limite de 30 km/h.

La Secretaria de Salud sefiala que a una velocidad de 120 km/h se necesita una distancia
superior a un campo de futbol para frenar un vehiculo y que a partir de los 80 km/h es imposible
que un peatén se salve en un atropellamiento.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

0 Exhortar a las autoridades correspondientes a llevar a cabo campafias informativas
sobre la importancia de la gestion de la velocidad y mejora de la infraestructura vial; con
especial atencion a lo sefialado en el apartado de seguridad vial que establece velocidades
seguras en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, promoviendo una cultura de
responsabilidad y cumplimiento a los limites de velocidad y conduccion segura para proteger
su vida y la de los demas.

1.3 MUNICIPIOS VERDE E INCLUYENTES

Propuesta: impulsar el disefio, construccién y cuidado de parques con infraestructura
para el deporte, priorizando la inclusion y accesibilidad.

Linea de acci6n: promover la realizaciéon de infraestructura urbana sostenible, digna e
incluyente para impulsar la actividad fisica, cultural y esparcimiento, que permita fomentar la
cohesion social, la salud mental y la concientizacion en términos de educacion

medioambiental.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

El espacio publico y las areas verdes de una ciudad constituyen elementos fundamentales
para la calidad de vida de sus habitantes. Los parques publicos conjugan ambos componentes
y aportan beneficios sustanciales a la comunidad que los rodea.

La importancia que los parques y jardines publicos representan para las ciudades radica en
los efectos positivos que tienen sobre la poblacion residente, mismos que pueden
manifestarse en varios ambitos, por ejemplo, en la conciencia ecolégica que generan, en la
contribucion al proceso de arraigo de la comunidad y el sentido de pertenencia, asi como su
aportacién para la salud fisica y mental de las personas.
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——————En-lasciudades contemporaneas-las zonas-verdes-ofrecen-una-buena-oportunidad-para-que
la poblacién aprenda acerca de los principios ecolégicos y de sus interconexiones con el
mundo circundante. El contacto entre el hombre y la naturaleza que en las ciudades tiene
lugar en espacios como los parques y jardines publicos permite desarrollar en los ciudadanos
una conciencia ambiental que los inveolucra mayormente en la conservacion del entorno. En
los ntcleos urbanos el entendimiento de las bases de la interacciéon entre sociedad y
naturaleza debe empezar en los lugares donde los ciudadanos viven y pasan su tiempo libre.

Por otra parte, el debilitamiento de los lazos sociales entre vecinos, inducido por el acelerado
ritmo de vida que llevan los ciudadanos de los grandes asentamientos urbanos, ha hecho cada
vez mas dificil que estos encuentren coincidencias entre ellos, afectando asi la identificacion
de los miembros de la comunidad y el proceso de construccion de ciudadania, lo cual impide
que los ciudadanos se organicen para encontrar soluciones colectivas a los problemas que
les son comunes.

La sociologia urbana sugiere que los espacios naturales y la existencia de zonas verdes en
los barrios de las grandes ciudades, para el ocio y el esparcimiento de los vecinos, propicia
una mayor interaccién entre los ciudadanos lo cual induce al desarrollo de valores compartidos
y al enraizamiento de los individuos en sus comunidades.

En esta misma linea, se afirma que el fortalecimiento de los vinculos sociales entre vecinos
logra disminuir los niveles de vandalismo y criminalidad. La presencia de personas en los
espacios publicos y zonas verdes destinados a la recreacién en los barrios aumenta la
sensacion de seguridad en los vecinos, inhibe la comision de ciertos actos delictivos y reduce
las expresiones de violencia.

Asimismo, cabe destacar que los resultados de algunos estudios sociolégicos han permitido
establecer una asociacién entre la disminucion del estrés y la mejora de Ia salud fisica de los
residentes urbanos con la existencia de zonas arboladas en los lugares donde viven. Tales
estudios ponen de manifiesto el llamado “efecto restaurador de la naturaleza” que permite a
las personas la relajacion necesaria para afrontar una vida marcada por el estrés. En este
mismo sentido, debe destacarse también que los parques y jardines publicos son para la
poblacién que no puede acceder a los gimnasios y deportivos privados el Uinico espacio con
el cual cuentan para la activacion fisica tan necesaria en los contextos urbanos caracterizados
por el sedentarismo.

Existe mucha evidencia de que cuando los residentes viven mas cerca de los parques, hacen
mas ejercicio y su salud cardiovascular mejora. Sin embargo, estos beneficios se obtienen
solo si los residentes perciben gue esos parques son seguros. Esta es una preocupacion
importante para las ciudades latinoamericanas que han concentrado focos de inseguridad.

Derivado de la importancia que tienen las areas verdes, es indispensable que éstas y sus
amenidades estén disponibles para todos, especialmente los grupos de la poblacién que se
enfrentan a alglin grado de vulnerabilidad como mujeres, nifias, nifios, personas de la tercera
edad y personas con discapacidad.

B.CONTEXTO

Diversos estudios han analizado los metros cuadrados por habitante de areas verdes para
diferentes ciudades, por ejemplo, para la ciudad de Santiago de Chile se estimé un valor de
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~4.7m?, para el sector urbano del municipio de Santa Fe en Argentina, la disponibilidad de
espacios verdes de dominio publico reportados fue de 9.2 m? por habitante.

Un estudio que evallia los cambios en la superficie de areas verdes urbanas en las alcaldias
Miguel Hidalgo e lztacalco de la Ciudad de México entre 1990 y 2015 reporta el indice de
areas verdes por habitante, las cuales alcanzaron de 23.1 m? para la primera alcaldia, en
donde se encuentra el Bosque de Chapultepec, mientras que en la segunda la cifra fue de 5.1
m? pues en esa demarcacion son escasas las areas verdes de uso publico (jardines, parques,
zonas infantiles y otros espacios de acceso publico con bancas, corredores, gimnasio,
sanitarios y otros, que fomenten actividades al aire libre) y las areas verdes en vialidades,
misma situacion que viven otras demarcaciones de la capital del pais.

En paises europeos existe normativa que determina las medidas que se deben tomar para
alcanzar la accesibilidad universal en los parques y que estos espacios sean realmente para
todos, es el caso del Manual de Parques Accesibles que es una obra integral, que analiza
todos los elementos constitutivos de estos espacios desde la Optica de la accesibilidad
universal, es decir, desde el pleno compromiso para la igualdad de oportunidades de todos
los ciudadanos, independientemente de su capacidad fisica o de su edad, garantizando el
acceso a los equipamientos comunitarios y el disfrute de los mismos.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

= |mpulsar el disefio, construccion y cuidado de parques con infraestructura para el deporte,
priorizando la inclusién y accesibilidad de mujeres, nifias, nifios, personas de la tercera
edad y personas con discapacidad.

Propuesta: promover actividades culturales, de modo que se integren instalaciones
artisticas tanto visuales como auditivas para crear entornos mas amenos y atractivos;
tales como murales, esculturas, arte digital o cualquier otra forma de arte que se adapte
a los espacios disponibles, que podrian ser realizadas por artistas locales o mediante
la colaboracién con instituciones.

Linea de accién: Promover la realizacion de infraestructura urbana sostenible, digna e
incluyente para impulsar la actividad cultural.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Segun la UNAM, la percepcién de calidad de vida es mejor entre la gente que vive cerca de
areas verdes y ante la falta de éstas, las expresiones culturales han venido retomando
especial relevancia para suplir el déficit de espacios naturales, abonando al sentimiento de
identidad y tranquilidad. '

De acuerdo con la ONU, la cultura es un componente esencial del desarrollo humano, es una
fuente de identidad, innovacion y creatividad y ofrece soluciones sostenibles a los desafios
locales y mundiales; ademas, es facilitadora y motor de las dimensiones economica,
social y ambiental del desarrollo sostenible.
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~Asimismo,a-la-cultura-se-le-adjudica-y-reconoce-elpoder transformador para la inclusion: ——

social, la resilencia y el desarrollo sostenible. Para velar por que las ciudades del mafiana
proporcionen oportunidades y mejores condiciones de vida para todos es fundamental
comprender que el concepto de ciudades sustentables e inclusivas implica una red compleja
de multiples factores, en donde la cultura retoma especial relevancia.

Indudablemente, la cultura representa una forma de expresion para quien la desarrolla, pero
también una forma mas de establecer espacios de inclusién para quienes no tienen acceso a
la cultura en sus formas mas tradicionales.

B. CONTEXTO

De acuerdo al Banco Mundial (BM), mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ciudades
y esta proporcién alcanzara el 70% en 2050. A su vez, en la actualidad, las urbes son
responsables de aproximadamente el 80% del Producto Interno Bruto (PIB) generado a nivel
mundial; no obstante, la creciente desigualdad y exclusion en las ciudades puede afectar los
avances en materia de desarrollo.

El programa internacional de desarrollo se refiere por primera vez a la cultura en el marco de
los ODS adoptados en septiembre de 2015 por las Naciones Unidas. Al respecto, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
ha reconocido este avance, calificandolo de “un reconocimiento sin precedentes”.

La salvaguarda y la promocion de la cultura son medios para contribuir directamente a lograr
ciudades seguras y sostenibles, fomentar el crecimiento economico y el trabajo legal, reducir
la desigualdad, detener la degradacion del medio ambiente, lograr la igualdad de genero y
promover sociedades pacificas e inclusivas.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

» Establecer incentivos y facilidades a las instituciones o personas que lleven a cabo
cualquier expresion cultural en un entorno urbano existente con la finalidad de mejorar su
apariencia, o bien, pretenda difundir elementos educativos a través de la cultura.

Propuesta: implementar programas gratuitos de formacion artistica, cultural y
actividades deportivas en espacios publicos, especialmente dirigidos a la juventud y
las infancias.

Linea de accién: impulsar la actividad fisica, cultural y de esparcimiento, que permita
fomentar la cohesion social, la salud mental y la concientizacién en términos de educacion

medioambiental.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO
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humanos en las personas en general, la nifiez y la juventud merecen atencion especial por su
condicién de vulnerabilidad y se les debe garantizar, entre otros derechos fundamentales para
su desarrollo, el acceso a la salud, la educacion y la cultura.

El Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024 sefiala que
“el esparcimiento representa un escenario necesario para el desarrollo equilibrado de las
personas, por lo que nifias, nifios y adolescentes deberan disponer del tiempo suficiente para
participar en actividades de esparcimiento, fisicas, deportivas y culturales. Adicionalmente,
deben proveerse espacios adecuados y seguros para ello, como teatros, museos y bibliotecas
con condiciones 6ptimas de accesibilidad no sélo de caracter econémico, sino también dirigido
y de forma pertinente para poblacion hablante de alguna lengua indigena y adaptaciones para
personas con cualquier tipo de discapacidad”.

En relacién a la actividad fisica y deportiva, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) sefiala que practicar alguna actividad fisica de manera habitual es crucial para el
desarrollo fisico, mental, psicolégico y social de los nifios, nifias y adolescentes.

B. CONTEXTO

Informacién publicada por la Secretaria de Gobernacion sefiala que la incorporacion de
actividades artisticas en la nifiez y la juventud generan diversos beneficios entre los que se
encuentran la formacion de seres humanos mas sensibles con facilidad de expresarse y
comunicarse, asi como con mejor capacidad de reflexion y analisis.

De acuerdo con UNICEF, en nuestro pais 1 de cada 20 nifios menores de 5 afios y 1 de cada
3 entre los 6 y 19 afios padece sobrepeso u obesidad, lo cual nos sitlia entre los primeros
lugares en obesidad infantil a escala mundial 82 Esta misma institucion sefiala que los nifios
con problemas de sobrepeso u obesidad tienden a serlo en la edad adulta, lo que representa
diferentes problemas para su salud a corto y largo plazo.%® Asimismo, se ha identificado que
la actividad fisica insuficiente es uno de los principales factores para la mortalidad global.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

« Establecer acciones que fomenten y promuevan el acceso a programas de formacion
artistica y cultural gratuitos, especialmente dirigidos a la nifiez y la juventud.

s Fomentar la participacion de los sectores social y privado en materia de cultura fisica y
deporte deberd promover la implementacién de programas deportivos  gratuitos
especialmente dirigidos a la nifiez y la juventud.

Propuesta: promover la conservacién, cuidado y mejora de los entornos urbanos y su
calidad del aire, a través de programas de arborizacion y el establecimiento de jardines
urbanos.
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——— Linea de-accion: fomentarla—conservacion, el-cuidadoy la_mejora_de los entornos

urbanos y la calidad del aire

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La contaminacion del aire representa actualmente uno de los mayores riesgos ambientales
para la salud, diversos estudios sefialan que la exposicién a contaminantes en el aire esta
asociada con una amplia gama de efectos adversos que afectan la calidad de vida de la
poblacién en general y de diversos grupos vulnerables, particularmente nifias, nifios, mujeres
en gestacion y adultos mayores, sobre todo, si padecen enfermedades preexistentes.

En este sentido, el derecho a un medio ambiente sano, tutelado constitucionalmente, ademas
de los acuerdos internacionales que ha suscrito nuestro pais como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador establecen la
obligacién de los Estados parte de adoptar las medidas necesarias para mejorar el medio
ambiente.

Estas medidas implican la conservacion de entornos urbanos, principaimente en lo que
respecta al cuidado y mejoramiento de areas verdes, las cuales son cruciales para mejorar la
calidad del aire, reducir la prevalencia de enfermedades respiratorias y mejorar la esperanza
de vida de los habitantes.

B. CONTEXTO

El Instituto de Métricas y Evaluacion de la Salud, ubico la contaminacion del aire como la
cuarta causa de muerte en el mundo con aproximadamente 3.2 millones de muertes
atribuibles. En América Latina y el Caribe se ubicé como la décimo primera causa de muerte,
con mas de 45 mil muertes atribuibles; mientras que para México represento la novena causa
de muerte, con mas de 20 mil muertes atribuibles. Por su parte, las estimaciones
correspondientes al afio 2012 de la OMS indican que la contaminaciéon atmosférica en las
ciudades y zonas rurales de todo el mundo provoca cada afio mas de 3 millones de muertes
prematuras.

Tomando en cuenta lo anterior, el mejoramiento y conservacion de areas verdes se ha
establecido a nivel mundial como una estrategia para mejorar la calidad del aire en las
ciudades. De acuerdo con la OMS, se requieren al menos 9 metros cuadrados de espacios
verdes por habitante para garantizar su bienestar.

En este sentido, las principales ciudades de nuestro pais poseen la supertficie de areas verdes
por habitante siguiente: Ciudad de México 12.9, Guadalajara 3.05 y Monterrey 3.91. Mientras
que el promedio nacional es de 1.2 m? de area verde por habitante. Este indicador sirve para
poner en contexto la necesidad de implementar programas de conservacion y mejoramiento
de estos espacios a nivel nacional, especialmente en las ciudades con mayor concentracion
de la poblacion.

Ademas, los espacios verdes deben incluir jardines urbanos, especies de arboles compatibles
con la fauna y flora local que fomente el resguardo de especies polinizadoras para garantizar
la sustentabilidad y equilibrio de los ecosistemas, estas especies incluyen aves, mariposas,
murciélagos, abejorros y abejas, estas Ultimas han recibido mayor atencion de la comunidad
cientifica debido al enorme impacto que ejercen en la reproduccion de plantas comestibles,
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————pues polinizan-71-de-las-100-especies_de cultivo, los_cuales _proporcionan el 90% de los

alimentos para el consumo humano.

Si no se aborda esta cuestion y se sigue degradando la calidad del aire y los espacios verdes,
se producira un descenso de las especies polinizadoras, en detrimento de la salud humana y
del ecosistema.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

» Establecimiento mecanismos e instrumentos para el desarrollo regional de areas verdes y
la plantacion de especies nativas que fomenten la preservacion de fauna polinizadora.

Propuesta: impulsar la creacién de campaiias enfocadas en actividades de limpieza y
embellecimiento de espacios publicos tanto en la ciudad como en el campo.

Linea de accién: garantizar el cuidado y proteccién de los espacios publicos tanto en la
ciudad como en el campo.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La recuperacion de espacios publicos a traves de su rehabilitacion desempefia un papel
crucial en el desarrollo y la calidad de vida de una sociedad. En primer lugar, contribuyen a la
cohesion social al proporcionar lugares de encuentro que fomentan la interaccion entre
individuos de diversos origenes y edades.

La condicién de estos espacios tiene un impacto significativo en la salud mental y emocional
de las personas. Un ambiente bien cuidado y apropiado puede reducir el estrés, mejorar el
estado de &nimo y aumentar el bienestar general. También promueven un estilo de vida activo
al ofrecer areas para actividades fisicas, como caminar, correr o hacer ejercicio al aire libre.

Desde una perspectiva econémica, el recuperar un espacio publico puede atraer a turistas y
visitantes, beneficiando la industria del turismo y generando ingresos para la comunidad local.
Ademas, aumentan el valor de la propiedad cercana y fomentan el desarrollo econdmico en

areas urbanas y rurales.

En Gltima instancia, pueden convertirse en un reflejo de la identidad y cultura de una sociedad.
A través del arte, la arquitectura y el disefio paisajistico, estos espacios pueden contar
historias y preservar la herencia cultural.

B. CONTEXTO
De acuerdo con datos del INEGI el panorama al cual nos enfrentamos es el siguiente:

s Conforme al Gltimo censo, en el pais se reportaron Unicamente un total de 184 mil295
localidades que disponen de un espacio cultural o recreativo. En dichas localidades se
registré una poblacion de 19 millones 57 mil 440 personas que cuentan con espacios
culturales o recreativos, lo que nos dice que, del total de poblacién censado, es decir, 126
millones 14 mil 24, sélo el 15.12% de la poblaciéon cuenta con acceso a dicho tipo de
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- espacios en su localidad. =

De esta poblacion censada, tinicamente 7 millones 463 mil 196 cuentan con una plaza o
jardin publico en su entorno, lo que significa un total de 11 mil 383 localidades.

En cuanto a canchas deportivas, 16 millones 274 mil 444 personas cuentan con acceso
directo a este servicio publico, dicha poblacion se encontraba en 33 mil 141 localidades.

A la par, el Censo arrojo que sélo 4 millones 310 mil 197 personas contaban con acceso
directo en sus localidades a parques con juegos infantiles, una pieza fundamental para la
cohesion social a nivel micro.

En cuanto a bibliotecas, una pieza fundamental para el desarrollo cultural y académico,
astas fueron encontradas en 3 mil 406 localidades, una cantidad preocupante cuando se
enmarca en la evaluacion del Estado en su tarea de brindar las herramientas para el
desarrollo educativo de la poblacion, pues solo representan un espacio para 3 millones
171 mil 588 personas, el 2.56% de la poblacion total.

En lo relativo a las Casas de Cultura a lo largo del territorio nacional, éstas tnicamente
cubren mil 18 comunidades de manera directa, significando asi un impacto en 823 mil 890
personas.

Finalmente, solo 14 mil 966 comunidades cuentan con acceso a salones de usos
muiltiples, es decir, 7 millones 985 mil 710 personas. Esto significa tan sélo el 6.3% dela
poblacién.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Propuesta: establecer un Programa de intermodalidad que promueva Ia creacién del de

Impulsar la generacion de espacios de dicha indole con miras de alcanzar:

La accesibilidad universal, ya que muchos espacios plblicos ain no cumplen con los
estandares de accesibilidad, lo que limita la participacion de personas con discapacidades;
una mejora en la accesibilidad a través de rampas, sefializacion adecuada y disefio
inclusivo es esencial.

La percepcion positiva de la seguridad en el lugar es fundamental para alentar su uso. La
presencia de iluminacion adecuada, sistemas de vigilancia y estrategias de disefio que
minimicen los puntos ciegos puede contribuir a aumentar la seguridad de estos espacios.

Incorporar a estos espacios criterios de sostenibilidad como la captacion de agua pluvial.

Ciclovias.
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~Linea de acecién: promover-el-uso-de-medios-de transporte-sostenibles como parte de una
estrategia de movilidad.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Frente a las circunstancias derivadas del cambio climatico en las ciudades, el desarrollo de
politicas sustentables ha pasado a ser un tema de gran relevancia para planificar los sistemas
de movilidad urbana, estableciendo como alternativas mas seguras y atractivas el caminar,
andar en bicicleta y usar el transporte publico, asi como establecer conexiones eficientes entre
diferentes modos de movilidad.

Se ha sefialado que estos tipos de movilidad tienen mdiltiples beneficios para el ambiente al
no emitir gases, no desperdiciar energia e inclusive ayudan a reducir las emisiones de dioxido
de carbono. Con relacion a los beneficios sociales, las bicicletas son medios de transporte
colectivos e individuales que promueven una mayor inclusién y son alternativas viables para
recorrer distancias largas a un bajo costo.

Las tendencias de movilidad en un plano internacional evolucionaron, ahora las ciudades
estan apostando por la creaciéon de programas de sustentabilidad, dichos programas estan
orientados al impulso del uso de bicicletas y la construccion de ciclo vias, asi como de un
transporte colectivo efectivo y seguro, lo que reduce el uso del transporte automotor,
reduciendo la emision de gases contaminantes a la atmésfera y también los embotellamientos.

En el caso de los paises en desarrollo, el crecimiento poblacional ha generado un
desplazamiento de la poblacion a la periferia, generando consecuencias insostenibles de
convivencia urbana, impidiendo a sus ciudadanos las libertades de desplazamiento para
realizar sus actividades basicas y cubrir sus necesidades primarias para su desarrollo, siendo
en los momentos actuales una de las mas importantes la busqueda de alimentos, por lo que
se considera que tal situacion atenta contra los postulados de los ODS, ya que la falta de
medios de transporte limita de forma directa el derecho a la ciudad como derecho humano,
sin considerar que el costo de los traslados diarios pueden representar una carga econémica
significativa.

La mayoria de los paises ha implementado la modalidad de desplazamiento en bicicletas
como una solucién de transporte. Sin embargo, la falta de una infraestructura éptima (ciclo
vias) para la circulacion de los ciclistas pone en peligro la seguridad de estos, debido a que
actualmente tendrian que compartir las mismas vias de circulacion con vehiculos
automotores, tales como vehiculos particulares, motos, camiones, entre otros, y al no tener
formalmente establecidos los espacios, sefiales y dispositivos de control de trénsito para los
modos no motorizados de transporte corren el riesgo de ser arrollados. Es por esto que
implantar este modo de transporte requerira un tratamiento técnico-politico y la formulacion
de una politica publica que planifique, gestione y regule el uso de este modo de transporte
alternativo.

B. CONTEXTO

38




————Cada vez es mas-comin que-las personas salgan a pasear en bicicleta, yaque laidea de vivir

en una ciudad amigable con el medio ambiente es quiza la utopia mas brillante para aquellos
preocupados por el planeta. Por esta razon, varios paises estan apostando por adaptar sus
ciudades con ciclo vias para impulsar a sus habitantes a transportarse en bicicleta. De hecho,
en muchos casos, las ciclo vias del mundo suelen ser grandes atracciones de las ciudades
que las albergan.

En el desarrollo de ciudades sustentables exitosas podemos mencionar a Copenhague, en
Dinamarca, donde el uso de las ciclo vias ha propiciado que sus emisiones de CO: resulten
de las mas bajas del mundo. El 62% de los habitantes viaja al trabajo o a la escuela en
bicicleta, recorren en conjunto aproximadamente 1.4 millones de kilometros diarios y mas de
40 euros per capita de inversion en infraestructura es para este medio de transporte.

Amsterdam planea en el 2025 eliminar 11,000 espacios de estacionamiento para coches y
reemplazarlos por aparcamientos para bicicletas. Ademas, hay cuatro veces mas bicicletas
que coches. Casi el 60% de los ciudadanos usa la bicicleta cada dia. Uno de cada tres
desplazamientos se realiza en bici.

En América del Sur, Medellin es conocida como la ciudad mas ciclista en su pais y ha
impulsado decididamente la construccién y uso de las ciclovias. Aproximadamente el 16% de
la poblacién va en bicicleta al trabajo y casi la mitad de éstas son mujeres. Permanentemente
cuenta con 540 kilometros de carriles para bicicletas y otros 200 kilémetros en construccion.
Uno de sus objetivos es que haya un carril de este tipo a 500 metros de cada hogar.

En el caso de México, estamos lejos de ser un pais con una cultura extendida en el uso de la
bicicleta, muchas ciudades han estado haciendo esfuerzos importantes para fomentar este
habito como Guadalajara, Monterrey, Tlaxcala, Puebla y Ciudad de México por mencionar
algunos. En el caso de la Ciudad de México en 2023 contara con 4 ciclovias y estara llegando
a 230 kilémetros de extensién, una de las méas importantes es la Ciclovia Metropolitana,
proyecto que pretende unir las vialidades capitalinas y mexiquenses.

En Mérida, Yucatan se otorga un beneficio consistente en disminuir hasta el importe de 2,500
pesos del impuesto sobre la némina por cada bicicleta adquirida para el uso del trabajador.
Con lo anterior empresas, comercios y negocios que se ubiquen en la zona de la
infraestructura ciclista en los municipios de Mérida y Kanasin obtendran incentivos fiscales
por la compra de bicicletas que sirva para apoyar a sus trabajadores y colaboradores a
transportarse a sus centros laborales como parte de las acciones hacia una movilidad
sustentable.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

» Impulsar normativas para promover el uso de la bicicleta, establecer estrategias para
mejorar la adquisicion de bicicletas de los individuos interesados en cambiar su movilidad
tradicional, esto se podria incluir en los planes estratégicos de movilidad sustentable, asi
como la instalacién de espacios seguros al momento de dejar las bicicletas y usar otro
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—— medio de transporte. — -

Establecer dentro de las campafias y programas de sensibilizacién se ofrecera informacion
sobre el uso de bicicletas como medio de transporte.

Definir el término de ciclovia e intermodalidad, asi como establecer las directrices de la
modalidad intermodal y establecer que las politicas de movilidad procuraran la accesibilidad
universal de las personas, garantizando la maxima interconexion entre vialidades, medios
de transporte, rutas y destinos, priorizando la movilidad peatonal y no motorizada.

Establecer el principio de accesibilidad universal y convenios de colaboracion con las
autoridades estatales, municipales y de las demarcaciones territoriales para la
implementacion de medidas que promuevan el uso de la bicicleta y el de sus
infraestructuras especificas, asi como la elaboracién de los Planes de Movilidad Urbana

Sostenible.

40



EJE 2: ACCION POR LA VIDA Y EL CLIMA

2.1 RESPIRA COAHUILA

Propuesta: fortalecer las politicas y las medidas de control para prevenir y abatir los
incendios forestales, incluyendo la formacion de brigadas de respuesta rapida.

Linea de accion: establecer mecanismos para reducir la contaminacion atmosférica y mejorar
la calidad del aire con la finalidad de proteger la salud de la poblacién y mitigar los efectos
dafiinos del cambio climatico.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

En el mundo se tiene una superficie de 4,060 millones de hectareas de bosques, lo que
representa el 31% de la superficie total de la tierra. Desafortunadamente desde 1990 a la
fecha se han perdido 178 millones de hectareas de recursos forestales, la buena noticia es
que se ha reducido el ritmo de esta pérdida forestal, gracias a reduccion de la deforestacion y
la expansién de bosques en algunos paises.

Los incendios forestales afectan negativamente la sanidad y vitalidad de los bosques, de
acuerdo con la FRA 2020, en 2015 se vieron afectadas alrededor de 98 millones de hectareas

de bosque, principalmente en zonas tropicales.

Sin embargo, el calentamiento global, esta provocando sequias mas frecuentes repercutiendo
negativamente en la salud de los ecosistemas, e incrementando este tipo de fenémenos,
impactando el bienestar de las personas y afectando el entorno natural. De acuerdo con el
Secretario General de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), los incendios forestales
aumentaran mientras el planeta se caliente, impactando el bienestar de las personas y
afectando el entorno natural a medida que los contaminantes del aire se asienten.

Lo anterior, ocasiona multiples repercusiones a la biodiversidad, como incremento de emision
de carbono a la atmosfera, reduccion del volumen de biomasa forestal, reduccion de la
capacidad de absorcion de bioxido de carbono, reduccién de la actividadfotosintética,
transformacion del paisaje natural, desplazamiento de algunas especies de fauna silvestre.

En ese marco, el reto consiste en reducir el nimero de incendios forestales y la superficie que
es afectada por el fuego incontrolable. La agricultura, ganaderia, manejo forestal y las
actividades directas realizadas en los bosques y las selvas deben tener una garantia que
permita reducir al minimo los efectos que causa un incendio forestal.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, ya establece que es la autoridad municipal
o alcaldes quienes deben atender el combate inicial de los incendios forestales, acudiendo al
Estado cuando la capacidad operativa de respuesta sea superada por el evento.
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B. CONTEXTO

En México, del 1 de enero al 14 de septiembre de este 2023, se registraron 6,978 incendios
cifra por debajo de los incendios ocurridos en el mismo periodo de 1998 (afio con mayor
ntimero de incendios forestales en nuestro pais con 14,395 registros). Pero la superficie
afectada en 2023 fue de 907.454 miles de hectareas, superando la afectacion de 1998 (848.16
miles de hectareas)
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Se estima que las siguientes fueron las causas principales:

wActividodes Nicitas
uActividades agricolas

n Desconpcidas

w Actividades pecuatias

u Fogatas

®Fumadores

u Cazadares

¥ Naturales

¥ Quema de basureros

 Otras actividades productivas
w Limplas de derecho devia

» Resldues do aprovechamionto forestal

Transportes

o Festividades y ritunles

Posibles causalidades de incendios forestales Fuente: Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Para ello, es importante considerar que son los propietarios y poseedores de terrenos
forestales los primeros que tienen conocimiento de la ocurrencia y fuerza de un incendio
forestal. De acuerdo con la CONAFOR el 20% de los dias personales aplicados en el combate
a incendios forestales corresponde a los propietarios, el 16.6% a gobiernos estatales, 13.8 a
los combatientesoficialesy el 11.51% a voluntarios para extinguir el fuego.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

42



—————+Fortalecer lapolitica-gubernamental-del-manejo-de fuego, priorizando la_capacitacion =

permanente de los propietarios y poseedores de terrenos forestales para prevenir los
incendios forestales, y la comunicacion oportuna cuando se detecten incendios forestales
desde los propietarios y poseedores de terrenos forestales.

' Incrementar el presupuesto en estados y municipios para el combate a incendios forestales.

« Conformar una Brigada de respuesta répida a incendios forestales que permita la atencion
inmediata de un incendio forestal.

Propuesta: impulsar el programa "Guardianes del Bosque" en todo el pais para brindar
capacitacién a las comunidades locales para el cuidado y vigilancia de los bosques y
selvas.

Linea de accién: garantizar la proteccion y cuidado de los bosques y selvas.
A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Los bosques proveen de habitats cruciales para millones de especies y son fuente importante
de aire limpio y agua, permitiendo combatir el cambio climatico. La flora provee el 80% de la
alimentacion humana y la agricultura representa un recurso econémico y medio de desarrollo

importante.

De acuerdo con la FRA 2020,el mundo tiene al menos 1,110 millones de hectareas de bosque
primario, es decir, bosques compuestos por especies nativas en las que no existen huellas
evidentes de las actividades humanas y sus procesos ecoldgicos no se han visto alterados de
manera significativa. Brasil, Canada y la Federacién de Rusia, mantienen mas de la mitad (61
%) de este tipo de ecosistemas en el mundo. Desafortunadamente en elinforme internacional,
el area de los bosques primarios ha disminuido en un ritmo de 81 millones de hectareas desde
1990, pero la tasa de pérdida se redujo a mas de la mitad en el periodo 2010-2020, en
comparacién con el decenio anterior.

La pérdida de bosques primarios en 2022 genero 2.7 giga toneladas de emisiones de dioxido
de carbono, lo que equivale a la emision anual a partir de combustibles fosiles de la India.

Los ODS reconocen que la vida humana depende de la tierra tanto como el océano para su
sustento y subsistencia, razén por la cual es necesario realizar acciones urgentes que
reduzcan la pérdida de habitats naturales y biodiversidad y que permitan la continuidad de la
seguridad alimentaria, del agua a nivel mundial, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
la paz y la seguridad.

B. CONTEXTO

Nuestro pais es uno de los diez paises con mas superficie de bosques primarios con el 48.8%
de superficie boscosa. Con estos bosques se proveen servicios eco sistémicos criticos como
preservacion de la biodiversidad, la mitigacion del cambio climatico y el suministro de agua
dulce; adicional a la importancia que representan en el mantenimiento de los medios
de vida y la cultura de muchos pueblos indigenas y comunidades locales.
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- Desafortunadamente, la deforestacion y degradacion de los bosques ocasiona la emisionde

grandes concentraciones de gases efecto invernadero. En 2010 las emisiones generadas por
uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura, representaron cerca del 6.3% de las
emisiones de CO2, colocandose por debajo del sector energético, agricola e industrial.

De 2001 al 2018, se estima que se perdieron en promedio de 212,070 hectareas al afio de
bosques y selvas. Las principales causas de la deforestacioén son los cambios de uso de suelo
derivados de la expansion de la frontera agricola y pecuaria, la expansion urbana, industrial,
y turistica que impactan directamente |a cubierta forestal. Adicionalmente la degradacion se
relaciona principalmente por el uso excesivo de los recursos forestales provocados por la tala
selectiva, el sobrepastoreo, la expansion e intensificacion de las practicas de agricultura
rotatoria y a la extraccion de lefia, madera, postes y otros productos forestales.

En 2018 se destacé el trabajo realizado por la comunidad indigena zapoteca de la Sierra de
Juarez en Oaxaca, quienes desde el 2005 iniciaron un plan de ordenamiento territorial
comunitario, a través del cual comenzaron actividades agricolas, ganaderas y silvicolas sin
dafar el bosque. Este esfuerzo comunitario permitié que en 2016 fueran premiados al Mérito
Forestal por el uso sustentable y conservacion de los recursos forestales y en 2017
reconocidos con la certificacidn internacional Forest Stewardship Council que garantiza la
produccion de madera que procede de bosques que proporcionan beneficios ambientales,
sociales y econémicos.

A través del manejo forestal comunitario, las comunidades y ejidos tienen la posibilidad de
distribuir de forma equitativa los beneficios para la protecciéon de su territorio. Son 826
empresas forestales comunitarias, cuya existencia y permanencia es reflejo de su capacidad
de organizacion, trabajo y adaptacion a las condiciones del mercado.

Cabe sefialar que entre los ODS se reconoce la necesidad de tomar medidas urgentes para
reducir la pérdida de habitats naturales y biodiversidad que forman parte de nuestro patrimonio
comun y apoyar la seguridad alimentaria y del agua a nivel mundial, la mitigacién y adaptacion
al cambio climético, la paz y la seguridad.

En México el manejo forestal comunitario permite que los campesinos y comunidades
indigenas construyan sus medios de vida, protegiendo, conservando y defendiendo su
territorio.

Si bien la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), es la institucion
gubernamental encargada de vigilar y proteger los bosques en coordinacion con los estados
y municipios y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), la extension territorial de nuestro pais no permite que
el personal gubernamental llegue de forma inmediata a los sitios en donde se cometen delitos
forestales, por ello la necesidad de que las comunidades sean participes de la deteccion de
posibles delitos.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

u Crear la figura de Guardianes del Bosque, que permita incentivar la participacion de las
comunidades rurales en la vigilancia y proteccion de los recursos forestales.
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" Crear un programa de inspeccion y vigilancia en el que se incorpore a los Guardianes
del Bosque como personal de seguimiento de denuncias ambientales.

Propuesta: implementar los Certificados de Aire Limpio bajo el principio de que “el que
contamina, paga”; para que todas las empresas compensen proporcionalmente sus
emisiones CO2 con inversiones para restaurar y proteger nuestros bosques y selvas.

Linea de accién: establecer mecanismos para reducir la contaminacion atmosférica y mejorar
la calidad del aire con la finalidad de proteger la salud de la poblacién y mitigar los efectos del
cambio climatico.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La contaminacion del aire es un problema recurrente en las ciudades industriales, que
ocasiona graves problemas de salud a la poblacién y a los ecosistemas. La salud de las
personas es afectada dependiendo el gas contaminante a la que es expuesta. Por ejemplo:
el didxido de azufre puede provocar inflamacion de bronquios y traquea, el monoxido de
carbono; el diéxido de nitrégeno irrita vias respiratorias y ocasiona bronquitis y neumonia:
el ozono reduce la funcion pulmonar y agrava enfermedades pulmonares cronicas.

Adicionalmente se asocia a la contaminacion del aire cinco de las diez principales causas de
muerte en México, enfermedades del corazén, tumores malignos, neumonia, enfermedades
cerebrovasculares y enfermedades pulmonares obstructivas cronicas.

Desafortunadamente la combustién en fuentes fijas, es decir aquellas instalaciones, que
tienen como finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales, comerciales o de
servicios que emiten o pueden emitir contaminantes al aire, debido a proceso de combustion,
desde un lugar fijo o inamovible, son las que emiten mayores emisiones de gases
contaminantes.

En las zonas metropolitanas se ha trabajado en la regulacion de las fuentes moviles, es decir
la generada por el transporte. Por ello, el reto es exigir que todas las empresas responsables
de emitir gases contaminantes a la atmésfera inviertan en actividades que reviertan el dafio
ocasionado por su actividad.

B. CONTEXTO Y OPORTUNIDADES

Los bosques v las selvas tienen la capacidad de captar el CO2 de la atmoésfera. Las plantas
transforman las moléculas de este gas para convertirlo en carbono que es almacenado e
integrado en la cadena tréfica de los ecosistemas terrestres y generando oxigeno a la

atmosfera.

El IPCC, ha estimado que a nivel global la cantidad de carbono presente en la biomasa viva
de la vegetacion es de entre 450 y 650 giga toneladas. Aparte del carbono retenido en la
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Estos datos, nos llaman a trabajar en la recuperacion de nuestros ecosistemas forestales.

México ha registrado una tasa anual de deforestacion promedio de 208 mil 850 hectareas por
afio durante el periodo 2001-2021, lo cual representa el 0.31% de la superficie forestal
arbolada a nivel nacional, equivalente a 1.4 veces la Ciudad de México. Afortunadamente la
tasa de deforestacion se ha reducido en los tltimos afios, pero esto no debe verse como un
logro, sino como una oportunidad para trabajar en la regeneracion de los bosques y selvas.

Actualmente la CONAFOR apoya a las comunidades rurales que viven en las zonas forestales
para fortalecer su aprovechamiento sustentable que mejore sus condiciones de vida y evite
con ello la deforestacién, tarea que no es suficiente. Por ello, es vital que las industrias que
emiten gases contaminantes a la atmésfera inviertan en acciones para proteger y restaurar
los bosques.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
» Creacion del Programa de Certificados de Aire Limpio.

' Vigilar las emisiones de gases efecto invernadero a compensar proporcionalmente sus
emisiones CO2 con inversiones para restaurar y proteger nuestros bosques. '

' Fortalecer las acciones gubernamentales para que los viven en las zonas rurales forestales
contintien con beneficios gubernamentales que les permitan continuar con el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y evitar con ello, la tala ilegal y la
conversion de tierras forestales a otro tipo de uso.

2.2 CIUDADES CERO RESIDUOS

Propuesta: Promover que las empresas asuman la responsabilidad extendida de todos
los residuos que generen tanto al momento de la produccién inicial, como al momento
de la recuperacion de los residuos de sus productos vendidos.

Linea de accion: Promover un sistema eficiente, sostenible y responsable de gestion de
residuos, que fomente la reduccion, reutilizacion, reciclaje y adecuada disposicion final de los
mismos.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La industria es un sector productor esencial para el desarrollo y bienestar comun. Sin
embargo, su produccién genera en forma desmedida contaminacién ambiental a causa de la
generacion de residuos, en el que ademas, estos no cuentan con una buena gestion o
tratamiento, causando nuevos vertederos clandestinos, lo que provoca la contaminacion del
entorno ambiental (aire, el agua, el suelo), entre muchas otras degradaciones ambientales.

B. CONTEXTO
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———————ta contaminacién generada-por-la-industria-puede-llegar-a-generar mas-de 86 miltoneladas

de basura al dia, del cual solo se reutiliza el 11%. En ese sentido, la infraestructura y el
reciclaje son los principales problemas de las empresas, ademas de una inversion limitada
para la creacion de plantas de procesamiento (reciclaje).

Asimismo, muchos de los materiales y componentes que son utilizados para la produccion
final, no son biodegradables y mucha de la basura no es posible reutilizar debido a su
naturaleza; por lo que se requiere atender estos problemas que impactan de forma directa al
medio ambiente y a la salud publica.

Si bien México ha sido considerado como uno de los lideres mundiales en reciclaje de envases
de PET y con un reciclaje de 4.9 millones de toneladas de papel y cartén, la realidad es que
no toda la basura se basa en estos residuos.

La responsabilidad es una accién que se toma a consecuencia de una afectacion, por eso se
propone crear la figura de responsabilidad extendida en las empresas para que éstas
coadyuven en la restauracion del medio ambiente que se ha degradado en gran medida por
las mismas, puesto que existen dos momentos cruciales de produccion de residuos, la inicial
(durante su produccion) y la final (después del consumo por el usuario).

Tan so6lo en 2020, el pais encabez6 la lista de productores de residuos solidos en
Latinoamérica, preocupacion alarmante para la poblacion nacional por los dafios en la salud
planetaria, puesto que una persona genero 1.16kg de basura al dia.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o+ Crear la figura de responsabilidad extendida aplicable para los fabricantes y productores
en cuanto a la gestion adecuada de los residuos generados por sus productos, durante
su proceso inicial y su recuperacion final.

o+ Fortalecer la cultura del reciclaje como una accién prioritaria para combatir el cambio
climatico y la proteccion de la salud, asi como fomentar las consecuencias generadas de
una mala gestion de residuos y la responsabilidad social que se tiene con el consumo de
productos.

+ Incentivar la participacion empresarial, ciudadana vy publica para mejorar las
infraestructuras de reciclaje en los gobiernos locales y fomentar la generacion de politicas
puiblicas encaminadas a una cultura de gestién adecuada de residuos por conviccion y no
por obligacién normativa.

¢ Incentivar un porcentaje de aplicacion de estandares sostenibles en la materia prima para
la produccion final.

Propuestas:

e Implementar politicas publicas para que desde la iniciativa ptiblica y privada
se optimice la gestion de infraestructura, investigacion y desarrollo de
tecnologias y practicas innovadoras para el manejo de residuos.
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e Invertir en la mejora y expansion de la infraestructura para el manejo de
residuos, incluyendo la construccion de plantas de tratamiento, estaciones
de transferencia y rellenos sanitarios con tecnologia adecuada.

Linea de accion: optimizar la gestién de infraestructura, investigacion y desarrollo de
tecnologias y practicas innovadoras para el manejo de residuos.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

El mal manejo de residuos se ha convertido en un problema en los tres niveles de gobierno al
no contar con una buena coordinacién sobre su manejo y destino final. Se estima que en el
territorio nacional existen mas alrededor de 1,643 tiraderos a cielo abierto, lo cual no solo
puede tener afectaciones sanitarias, sino ambientales.

B. CONTEXTO

De acuerdo con Carlos Alvarez Flores, experto en gestion de residuos y cambio climatico, se
calcula que los residuos solidos urbanos pueden clasificarse en: residuos urbanos (44 millones
de tons/afio), residuos peligrosos (3.0 millones de tons/afio), en residuos electrénicos (1.0
millén de tons/afio) y en residuos de manejo especial (300 millones de tons/afio), el cual no
cuentan con un manejo adecuado o bien, no se encuentra del todo ejecutado.

Durante el periodo de 1992 a 2015, el petréleo y sus derivados, asi como los alimentos y
bebidas fueron la principal causa de contaminacion, acumulando mas de 4 mil estudios de
riesgo ambiental. Por lo que si bien son esenciales para las actividades humanas, su metodo
de produccion e infraestructura no cumple con las necesidades ambientales de la sociedad,
pues de seguir con los mismos procedimientos, se pone en riesgo el desarrollo de las
presentes y futuras generaciones.

Asimismo, se desconoce que la produccion de residuos puede ser una potencial fuente de
ingreso, debido a que no se ha aprovechado la oportunidad del reciclaje y la reutilizacion,
sobre todo en la edad contemporanea de la era tecnologica donde la innovacion de las
magquinarias pueden ser una herramienta fundamental para atender el problema de
infraestructura en cuanto al manejo de residuos.

Pues bien, la tecnologia ha cobrado una mayor relevancia por su alta aplicabilidad; se esta en
permanente desarrollo para abonar a la construccion de una estrategia nacional y estatal de
manejo de residuos, toda vez que en los tres niveles de gobierno se cuenta con limitada o
nula infraestructura de plantas de tratamiento, estaciones de transferencia y rellenos sanitarios
con tecnologia de punta.

Cc. AREAS DE OPORTUNIDAD
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R o« Fomentar la investigacion de nuevas alternativas de manejo de residuos con base aluso

delas nuevas tecnologias.

¢ Impulsar las relaciones entre el sector publico, privado y social para generar nuevas
estrategias de infraestructura sostenible con el uso y aplicacion de nuevas tecnologias
para un manejo innovador de residuos.

¢« Generar incentivos para practicar de forma rutinaria acciones que permitan una mayor y
mejor disposicion de residuos para su facil manejo.

+ Establecer mesas de trabajo en los tres niveles de gobierno para analizar de forma
puntualizada las entidades con mayor produccion de residuos y con mayor necesidad de
plantas de tratamiento, estaciones de transferencia y rellenos sanitarios, para que de
forma paulatina se atienda la demanda de los servicios acorde a las prioridades de salud
y medio ambiente.

2.3 SIN AGUA NO HAY FUTURO

Propuesta: creacion de un programa gubernamental de rescate y limpieza de rios y arroyos.

Linea de accién: impulsar politicas publicas e iniciativas legislativas para asegurar el acceso
y calidad del agua en todo el pais.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

En nuestro pais, el agua se utiliza con fines consuntivos (agricola, plblico urbano, industrial,
acuacultura, pecuario, doméstico, agroindustrial, comercio entre otros) y con fines de
produccion de electricidad (hidroeléctricas).

De acuerdo con el INEGI, el crecimiento de la poblacion ha ocasionado que la disponibilidad
de agua haya disminuido de manera considerable: en 1910 se contaba que cada habitante
podia disponer con 31 mil m7 al afio de este vital liquido; después de 60 afios (1970) la
disponibilidad se ubicé por debajo de los 10 mil m7 por habitante al afio, y en 2019 la
disponibilidad de agua fue de 3,586 m7 anuales por cada mexicano. Lo cual significa que en
110 afios se redujo la disponibilidad de agua en un 95 %, cuando el crecimiento poblacional
fue del 88.2%.

En nuestro pais, contamos con 653 acuiferos para la administracion de aguas subterraneas,
que aportan el 39% del volumen para usos consuntivo, de los cuales desafortunadamente 157
se consideran en condiciones de sobreexplotacion. Asimismo, tenemos 757 cuencas para la
administracion de aguas superficiales, 8 cuencas transfronterizas y 51 rios principales.

Los mayores problemas de contaminacion en el agua se presentan en el Valle de México y el
Sistema Cutzamala, seguidos por la peninsula de Baja California.
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——Lacontaminacion-del-agua-puede provecar enfermedades infecciosas intestinales; en el 2019,

en nuestro pais, estos padecimientos fueron la sexta causa de muerte en nifios menores de
un afio, registrando 353 fallecimientos.

Fundamentalmente, el agua se contamina por las actividades humanas, ya que la poblacion
va requiriendo con el tiempo mas agua para sus actividades; la consecuencia de esto es la
incorporacién a los rios de materiales considerados como extrafios, tales como productos
quimicos, microorganismos, aguas residuales y desechos industriales.

La contaminacién de los rios es la problematica mas antigua de contaminacion ambiental. El
aumento de la poblacién que se asienta en las riberas de los rios, aunado con la actividad
industrial, han tenido como consecuencia un incremento en los volimenes descargados a los
cuerpos de agua, con la consecuente entrada de contaminantes.

B. CONTEXTO

De los rios y los lagos se extrae 63 % del agua utilizada por el hombre, en nuestro pais, 51
rios retinen en conjunto el 87 % del agua superficial del pais, los principales siete, que
representan el 71 %.

Como podemos observar, la principal fuente de abastecimiento de agua potable, son los rios,
pero hoy en dia debido a la contaminacion, su abastecimiento esté viéndose limitado. La
contaminacién del recurso reduce la disponibilidad de agua superficial de buena calidad,
ocasionando una explotacién mayor de los mantos acuiferos, y la importacién de fuentes cada
vez mas lejanas a los centros de desarrollo urbano industrial, con el consecuente incremento
en los costos de suministro y el déficit constante en la dotacion a los sectores mas pobres de
la poblacion.

De acuerdo con el INEGI, los mayores problemas de contaminacion en el agua se localizan
en el Valle de México en el Sistema Cutzamala, y en la peninsula de Baja California. La
contaminacién de este liquido puede provocar enfermedades infecciosas intestinales;
desafortunadamente en el 2019 estos padecimientos fueron la sexta causa de muerte en nifios
menores de un afo, con 353 fallecimientos. '

En el agua de los rios, arroyos y lagos se encuentran elementos, sustancias quimicas y
microorganismos que en condiciones naturales se mantienen en equilibrio las concentraciones
de dichas sustancias, particulas y microbiota, pero con las actividades humanas como la
descarga de aguas residuales sin tratamiento o la disposicion de residuos urbanos, se puede
perder este equilibrio.

La CONAGUA realiza permanentemente acciones de limpieza y mantenimiento de cauces
principales, entre las que se encuentran: el desazolve, la poda de arboles, el
desmalezado y el retiro de basura y troncos, asi como la limpieza de infraestructura de control
y regulacion hidraulica. Con estas actividades se retira gran cantidad de desechos, integrados
principalmente por plasticos, salas, refrigeradores, llantas, autopartes, alfombras y basura
doméstica.'®
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- ¢.AREAS DE OPORTUNIDAD - . —— - )

o Crear el programa gubernamental de rescate y limpieza de rios y arroyos, involucrando a
la sociedad civil en la limpieza.

2.4 GUARDIANES DE LA NATURALEZA

Propuesta: Establecer la figura de “Defensores del Medio Ambiente”, protegiéndolos y
promoviendo la intervencion de las comunidades indigenas en la gestion vy
conservacion de los recursos naturales.

Linea de accién: asegurar la participacion activa y segura de la ciudadania en el ambito de
la proteccion y gestion del medio ambiente, especialmente en la conservacion de los recursos
naturales.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Como respuesta a los efectos del cambio climatico, personas ambientalistas y protectoras de
derechos humanos han emprendido una lucha por mantener una estabilidad ambiental. No
obstante, sus acciones se han visto comprometidas por agresiones fisicas, verbales,
emocionales, econémicas, sociales y culturales, provocando que sus esfuerzos se vean
afectados y desvalorizados.

En México, una de las principales agresiones hacia este grupo de defensores del medio
ambiente, es el asesinato; cada afio existe una cifra real y “negra” de cuantas personas
defensoras del medio ambiente han sido asesinadas y violentadas por el simple hecho de
querer un mejor Planeta para las presentes y futuras generaciones.

B. CONTEXTO

E| dltimo informe emitido por la organizacion internacional Global Witness, la cual lleva a cabo
un recuento anual de estos lamentables incidentes, revela que en el afio 2021 se reportaron
54 homicidios de individuos que estaban dedicados a la defensa del medio ambiente, los
recursos naturales y el territorio en México. Este aumento significativo contrasta con los 30
casos registrados en dicho afio. Segun el informe, se destaca que cerca de la mitad de las
personas que perdieron la vida, pertenecian a comunidades indigenas, y mas de un tercio de
los casos se clasifican como desapariciones forzosas.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

= Establecer la figura de “Defensores del Medio Ambiente”.
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~— Propuesta: lanzar campafias nacionales de concientizacién sobre el respeto, la empatia

y el cuidado de nuestros entornos ambientales, sus servicios ecosistémicos y la
proteccion a las especies, con especial énfasis en las nativas de cada region.

Linea de accién: concientizar a la poblacién respecto a la preservacion de los entornos
ambientales, destacando la importancia de los servicios ecosistémicos y la proteccion de las
especies, con un enfoque especial en las especies nativas de cada region.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Los entornos ambientales, los servicios ecosistémicos y la proteccién de las especies son
aspectos interconectados e interdependientes que revisten una importancia critica para la vida
en la Tierra, incluyendo a la humanidad. Estos elementos forman un sistema complejo y
delicado en el que cada componente cumple una funcion esencial, y cualquier desequilibrio o
pérdida puede tener consecuencias significativas.

En ese sentido, la proteccidn de las especies es un componente clave en la preservacion de
los entornos ambientales y la provision sostenible de servicios ambientales. Cada especie, sin
importar su tamafio o visibilidad, desempefia un papel en el funcionamiento de su ecosistema.

Asi, la proteccion de las especies no es simplemente un acto altruista, sino una medida
necesaria para garantizar la resiliencia y la estabilidad de los entornos ambientales y, por
extensién, la provision continua de servicios ecosistémicos que sustentan la vida humana.

A nivel internacional, se han llevado a cabo una serie de esfuerzos y acciones concertadas
para promover la concientizacion sobre la importancia del cuidado de los entornos
ambientales, la preservacion de los servicios ecosistémicos y la proteccion de las especies.
Estos esfuerzos han surgido en respuesta a la creciente comprension de los desafios
ambientales globales y la necesidad de abordarlos de manera colaborativa y multifacética.

B. CONTEXTO

La concienciacion sobre el respeto y el cuidado de los entornos ambientales, los servicios
ambientales y la proteccion de especies es de suma importancia en México por una serie de
razones interconectadas que abarcan tanto la dimensién ambiental como la social y
economica del pais.

Desde una perspectiva ambiental, el trafico ilegal de especies puede causar desequilibrios en
los ecosistemas. Cuando se capturan o eliminan especies clave, como depredadores o
polinizadores, esto puede producir cambios significativos en la estructura y el funcionamiento
de los ecosistemas. Esto puede afectar la salud de los bosques, los arrecifes de coral, los
humedales y otros habitats criticos.
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Por otro lado, desde una perspectiva economica, la biodiversidad y los ecosistemas
saludables son vitales para la economia de México. El pais depende en gran medida de
sectores como la agricultura, la pesca y el turismo, los cuales estan directamente vinculados
a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Por ende, la pérdida de biodiversidad o la
degradacion de ecosistemas puede tener consecuencias negativas en la produccion de
alimentos, la seguridad hidrica y el turismo, lo que a su vez afectaria el sustento de millones

de mexicanos.

Ofro factor importante es la vulnerabilidad de México al cambio climatico y los desastres
naturales. En los dltimos afios el pais ha enfrentado amenazas crecientes, como tormentas
mas intensas, sequias prolongadas y aumento del nivel del mar. La conservacion de
ecosistemas costeros, como los manglares y los arrecifes de coral, es crucial para la
proteccion de las comunidades costeras contra estos eventos extremos.

Ahora bien, la concienciacion sobre la importancia de la biodiversidad y la proteccion de
especies también se relaciona con el compromiso internacional de México ya que el pals es
signatario de varios tratados y acuerdos internacionales relacionados con la conservacion de
la biodiversidad y el desarrollo sostenible, como la Convencién sobre la Diversidad Biolégica
y los ODS. Esto implica un compromiso de actuar de manera responsable a nivel nacional y
contribuir a los esfuerzos globales para abordar los desafios ambientales.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o+ Crear un programa escolar en coordinacion con diversas autoridades que integre
actividades y cursos escolares relacionados con la conservacion ambiental, la
importancia de los ecosistemas locales y la preservacion y cuidado de especies
nativas.

» Establecer campafias de sensibilizacién en medios de comunicacion de forma
periddica, a través de canales de television, redes sociales, estaciones de radio y
periddicos, para difundir anuncios y programas especiales sobre la conservacion
ambiental.

s Promover la realizacién de eventos y festivales en cada region del pais que
destaque la importancia del respeto, la empatia y el cuidado de nuestros entornos
ambientales.

o+ Establecer un programa juvenil de voluntariado ambiental, el cual invite a participar
en proyectos de restauracién ecolégica, limpieza de areas naturales y seguimiento
de preservacion y cuidado de la vida silvestre.

53



v Crear-un-sitio-web-interactivo-que brinde informacion sobre las especies nativas,
sus habitats y fomente la participacion de la sociedad a través de foros en linea,
blogs y redes sociales.

o+ Reformas legislativas para incentivar la participacion ciudadana en la proteccion y
cuidado del medio ambiente.

2.5 INSTITUCIONES AMBIENTALES FUERTES

Propuesta: desarrollo de capacidades y fortalecimiento de la gestion ambiental de las
instituciones del sector ambiental federal, estatal y municipal.

Linea de accién: mejorar la estructura organizativa y operativa de las instituciones
ambientales, garantizando una mayor eficiencia en la toma de decisiones y en la
implementacion de politicas ambientales.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Uno de los grandes retos de nuestro pais es la coordinacion institucional entre los tres niveles
de gobierno. La naturaleza de la distribucién de competencias deviene de la organizacion
politica del Estado mexicano en la que los estados de la federacion son soberanos y estan
unidos mediante un pacto federal en sus tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal.

En ese marco, expertos en la materia consideran que actualmente el federalismo revela
diferentes matices; la separacion total de funciones y responsabilidades entre los distintos
niveles de gobierno se esta transformando en modelos de federalismo mas cooperativo,
donde existe una integracion basada en modelos de colaboracion y coordinacion; en
algunos aspectos de tal transicion México avanza mas lento que otros paises pese a que
diversos sectores advierten la conveniencia de la evolucién en el modelo.

Ello, nos da elementos para revisar los mecanismos que rigen la legislacion ambiental en
nuestro pais y nos conmina a revisar con detenimiento el funcionamiento de las instituciones
ambientales en los tres niveles de gobierno y si estan funcionando sus facultades, atribuciones
y competencias.

B. CONTEXTO

En nuestro pais, la legislacion ambiental es amplia. Sin embargo, a decir de investigadores y
expertos, existe consenso sobre su inadecuada ampliacion e ineficacia en algunas areas. De
acuerdo con el Observatorio académico de sociedad, medio ambiente e instituciones de la
UNAM, las leyes mexicanas relacionadas con el agua, la mineria, la energia y la
responsabilidad ambiental presentan severas deficiencias, subordinan el interés publico al
interés privado y no son eficaces para proteger nuestros ecosistemas y nuestro patrimonio
natural, mucho menos a la ciudadania.

En el mismo sentido, World Justice Project México refiere que a pesar de contar con un marco
legal que en papel protege al medio ambiente, en México existe una brecha entre las leyes
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México”, la regulacion medioambiental es la que se aplica de forma menos efectiva en los
estados del pais. Asimismo, considera que los desafios en materia medioambiental se
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En el mismo sentido, el “Estado de Derecho Ambiental: Primer informe global® constata que
la aplicacion indebida de la legislacion es una tendencia mundial que esté exacerbando las
amenazas ambientales, a pesar de haberse multiplicado por 38 el nimero de leyes
ambientales promulgadas desde 1972, la falta de aplicacion y cumplimiento plenos de estas
leyes es uno de los mayores retos para mitigar el cambio climatico, reducir la contaminacion

y evitar la pérdida generalizada de especies y habitats.

Esta situacion, nos llama con urgencia a revisar nuestra la vigencia y permeabilidad de nuestra
legislacién ambiental bajo el enfoque de la Agenda 2030 y sobre el cumplimiento de la politica

y metas ambientales.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD.

o+ Revisar las areas de oportunidad que nos permitan conocer los vacios juridicos o las
razones de la magra o inadecuada aplicacion de las leyes en la materia.

2.6 PROTECCION ANIMAL

Propuestas:
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¢ Establecer un Registro de Maltratadores de Animales en México con el fin de

recopilar y mantener informacién actualizada sobre personas condenadas por
actos de crueldad hacia los animales.

e Homologar las penas por maltrato animal a nivel estatal a través del establecimiento
de un marco juridico que aborde de manera integral todas lasareas relacionadas
con el bienestar animal, incluyendo la proteccion contra el maltrato, la regulacion
de la cria y venta de animales, la gestién de refugios y la promocion de la adopcion
responsable.

Linea de accién: proteger a los animales, prevenir futuros casos de maltrato y fortalecer las
medidas legales y de concientizacion para promover el bienestar animal en todo el pais.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

De acuerdo con el INEGI, se estima que en México existen alrededor de 80 millones de
mascotas maltratadas. Seguin un estudio de la UNAM, de estos, el 70% de los perros y el 60%
de los gatos estan en situacion de calle y 7 de cada 10 animales domeésticos sufren maltrato.

En ese sentido, cabe sefialar que en el plano legislativo, 27 de las 32 entidades federativas
tienen leyes de proteccion animal. Sin embargo, cinco estados (Chiapas, Estado de México,
Morelos, Oaxaca y Yucatan) adin no cuentan con leyes de bienestar animal. Por otro lado, las
sanciones por maltrato animal varian: Aguascalientes impone 1-3 meses de prisiéon y multas
de 10 a 50 dias: en Campeche las penas van de 6 meses a 2 afios y multas de 10,374 a
20,748 pesos; en la Ciudad de México, las sanciones van de 6 meses a 2 afios de prision; y
en el Estado de México, sin ley de bienestar animal, la pena por maltrato animal es de 6 meses
a 4 afios de prision.

En este sentido y frente a la exigencia social se deben de realizar adecuaciones juridicas para
visibilizar la problematica del maltrato de los animales, con la creacion de un Registro Nacional
de Maltratadores de Animales para contar con los datos que nos ayuden a perfilar politicas
que inhiban el maltrato animal.

B. CONTEXTO

Datos del INEGI reflejan que, en México existen 25 millones de hogares con mascotas; casi
80 millones de mascotas viven en estos hogares, la mayoria de ellos son perros, gatos y otros
animales de compaiiia.

Lamentablemente, 7 de cada 10 animales domésticos sufren maltrato, ademas que en nuestro
pais se encuentra en la tercera posicion de maltrato animal a nivel latinoamericano. En Meéxico
mas del 70% de los perros estan en situacion de calle y los gatos en un 60%, aspectos que
deben ser combatidos para erradicar el maltrato hacia ellos.
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A-su vez, segtin—la—SEMARNAT, por—afio-mueren60-mil-animalespor- maltrato?®®,
incrementado la indignacién de la poblacion por estas conductas, las personas expresan que
los maltratadores de animales deben ser sancionadas

Estos aspectos deben ser considerados para tener una regulacion integral que evite el
maltrato de los animales, al respecto el IBD menciona que los domésticos en México han
sufrido alguna forma de maltrato dato que nos debe de alarmar para generar
mecanismos que eviten las agresiones en general de la sociedad.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

e Crear un Registro de Maltratadores de Animales, con el objetivo de recopilar y mantener
informacion sobre personas condenadas por actos de crueldad hacia los animales.

e Fomentar la denuncia ciudadana sobre los maltratadores de animales, generando
mecanismos de informacion para el adecuado seguimiento de denuncia y evitar mayores
darios a la sociedad y a los animales.

Propuesta: desarrollar un Plan de Adopcion y Control de la Poblacién de Mascotas para
reducir el numero de animales sin hogar, en colaboracion con albergues y organizaciones de
proteccion y rescate animal.

Linea de accién: implementar politicas publicas con el objeto de reducir el nimero de
animales sin hogar.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Sin duda, los animales domesticados forman parte de la interaccién social, construyendo
vinculos de cuidado, carifio y de union entre la familia. Las actividades que se tienen con los
animales domésticos contribuyen en el soporte emocional y en algunos casos en la mejora de
la autoestima de las personas.

La compafiia de los animales domésticos puede tener efectos positivos tales como: a)
disminuir los niveles de cortisol o la llamada hormona del estrés; b) regula la tensién arterial
y la frecuencia cardiaca; c) mejora el estado de animo al reducir la soledad; d) mejorar el
sistema inmunolégico; e) en algunos casos, se tiene apoyo con los perros de acomparfiamiento
o servicio para identificar crisis como diabetes, epilepsia, entre otros. A nivel socioeducativo
los menores de edad tienen beneficios como: a) fomento de socializacion, el respeto y
la empatia; b) mejora en la seguridad, autoestima y estado de animo; c) se desarrolla la
curiosidad y creatividad; d) demuestra mayor afectividad y control de emaociones; e)
facilita procesos de aprendizaje, y f) reduce o controla la ansiedad®2.

En este sentido, las mascotas han generado lazos familiares y es por ello que los duefios de
animales deben asumir la responsabilidad del cuidado y garantizar un trato adecuado para el
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“mantenimiento, sin maltrato y con las medidas necesarias-de-cuidado-para- prevenir-la-salud-——

de los animales y por ende de las personas.

Asimismo, se debe contemplar que los animales de compafiia también requieren de
actividades para ejercitarse y de un espacio apropiado para el bienestar de estos.

Conforme a la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA), como parte de los cuidados
minimos, se tiene que contemplar:

o Libre de hambre, sed y desnutricion.
¢+ Libre de miedo y angustia.
+ Libre de inconformidades fisicas y térmicas, contar con un ambiente seco, libre de

sol o lluvia y frio.
s Libre de dolor, lesiones y enfermedades, para ello se requiere brindar asistencia

médica veterinaria.
v Libre para expresar su comportamiento natural, facilitando las necesidades de

cada etapa de desarrollo para socializar.

Sin embargo, datos demuestran que entre perros y gatos sin esterilizacién se reproducen
aproximadamente 67 mil perros y 420 mil gatos en un periodo de 6 afios, estas crias pueden
llegar a ser abandonadas, quedando sin alimentacion, sin hogar y maltratados. Es por ello,
que se requiere generar politicas publicas y reformas para reducir que existan menos animales
sin hogar en colaboracion con los albergues y otras organizaciones.

B. CONTEXTO

La Asociacion Civil Mas Movimiento en Accion Social, menciona que de cada 10 perros que
llegan a los distintos albergues publicos, 9 son sacrificados y s6lo uno es reclamado. Lo que
nos obliga a generar una sociedad mas responsable y amigable con los animales e
incrementar acciones de concientizacion para evitar que los animales sin hogar sean
maltratados.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

« Desarrollar un Plan de Adopcién y Control de la Poblacién de Mascotas, para reducir el
nimero de animales sin hogar, en colaboracion con albergues y organizaciones de
proteccion y rescate de los animales.

»  Sensibilizacion a la poblacién para evitar el abandono y adopcion de los animales.

+ Realizar mecanismos para que los albergues fomenten la adopcion de los animales que
no son reclamados.

o Impulsar mayores campafias gratuitas de esterilizacion para evitar animales sin hogar.

Propuesta: considerar los gastos veterinarios como deducciones personales en el pago
de impuestos.
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Linea de accion: promover reformas-legislativas ~con—el-fin-de—considerarlosgastos
veterinarios como deducciones personales en el pago de impuestos.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieros (CONDUSEF) estima que una mascota genera un consumo mensual de alrededor
de mil y tres mil pesos por concepto de comida, juguetes y otros. Asimismo, por honorarios de
veterinarios se tiene un costo de mas de mil pesos anuales, el cual puede incrementar hasta
4 mil 700 pesos al afio cuando requiere de cuidado especial como eliminar garrapatas,
desparasitacion y de vacunas.

Tan solo, en la alimentacion de las mascotas la misma dependencia mencion6 que depende
en gran medida del tamafio de la especie, el gasto puede variar en poco mas de 3 mil pesos
y 12 mil pesos al afio, esto implica en el tamafio de los animales.

En este sentido, al ser un precio representativo y constante en los hogares mexicanos, se
requiere generar esquemas de deduccion de impuestos por llevar a las mascotas al
veterinario, con el objetivo de beneficiar a las personas que tengan perro, gato, hamster u otra
especie.

Las personas al llevar a sus animales al veterinario ayudan al beneficio colectivo, brindando
mayor certeza en la higiene, vacunas adecuadas, cuidados preventivos y evitar enfermedades
futuras en la convivencia entre los seres humanos y los animales domésticos.

Tener animales sanos en los hogares contribuye en la prevencion de enfermedades de las
personas, pero también, fortalece la afectividad entre los seres humanos y las mascotas. Los
animales al ser llevados al veterinario protegen la salud de la poblacién y generan un trato
respetuoso de los animales.

B. CONTEXTO

Las personas gastan, por tener mascota, entre mil y tres mil pesos mensuales por concepto
de comida, juguetes, accesorios, etcétera. Entre los costos extras se encuentran los alimentos
especiales, pago de estética y compra de tratamiento o medicamento. Esto depende de cada
persona y de las posibilidades econémicas de quienes cuentan con una mascota.

Conforme a la CONDUSEF dentro de otros gastos incluyen la desparasitacion, vacunas de
refuerzo y antirrabica, visitas regulares al veterinario, lo cual representan al afio $1,150 pesos,
y en caso, de optar por un bafio con el veterinario esto puede incrementar el costo. Sin duda,
se deben generar esquemas gratuitos de consultas de veterinario, pero adicional a esto,
deduccion de los gastos veterinarios, con el objetivo de contribuir en la economia y salud de
los mexicanos.

Dicha institucién en el estudio reflejé que, en total los gastos anuales serian por alrededor de
los 13 mil 645 pesos y con un kit de servicios adicionales puede llegar hasta los 27 mil 180
pesos.
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—————Pporotro lado; la-alimentacién de las-mascotas-depende-del tamario al afio se puede gastaren
animales pequefios de 3 mil 625 pesos al afio; en las razas grandes puede llegar hasta los 12
mil 235 pesos, los datos pueden ser variables, pero se requiere del incentivo para que la
ciudadania tenga mayores opciones para el cuidado y bienestar de los animales.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

« Contar con un Centro de Bienestar Animal.

uﬂﬂﬁ
EJE 3: ECONOMiA SOSTENIBLE Y SOLIDARIA

3.1 SEGURIDAD LABORAL

Promover la creacién de empleos dignos enfocados a personas con discapacidad,
mujeres y jévenes en situacion de vulnerabilidad, a través de alianzas entre el gobierno
y las empresas.

Linea de accion: impulsar politicas publicas y marcos legislativos para fomentar la generacion
de empleos dignos dirigidos hacia personas con discapacidad, mujeres y jévenes en situacion
de vulnerabilidad.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Busqueda de empleos dignos para personas con discapacidad, mujeres y jévenes en situacion
de vulnerabilidad se enfrenta a una serie de desafios sistémicos. Para las personas con
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~ discapacidad, las barreras de accesibilidad-fisica.la falta-de-capacitaciéon-especifica-y la

discriminacion en la contratacion son obstaculos significativos. A menudo, las empresas no
estan equipadas para acomodar las necesidades de estas personas y, como resultado, se
limitan sus oportunidades de empleo.

En el caso de las mujeres, se enfrentan a desigualdades de género arraigadas en la sociedad
y en el ambito laboral. A pesar de tener calificaciones similares o superiores a sus homélogos
masculinos, las mujeres a menudo enfrentan brechas salariales, techos de cristal y
discriminacion basada en género en el proceso de seleccion. La maternidad también puede
ser vista como un factor de riesgo en la contratacién y la promocion, lo que dificulta alin mas
la obtenciéon de empleos dignos.

De manera similar, los jovenes, especialmente aquellos en situacion de vulnerabilidad
econdmica, enfrentan la falta de experiencia laboral. La competencia en el mercado laboral y
la preferencia de empleadores por candidatos con experiencia hacen que sea dificil ingresar
al mundo laboral y adquirir la experiencia necesaria.

B. CONTEXTO

La situacion actual en nos exige redoblar esfuerzos para garantizar el derecho de un empleo
digno a todo este importante sector de la poblacién. De acuerdo con dato del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, el panorama es el siguiente:

De los 126 millones 014 mil 024 de personas que se contabilizaron en el Censo de Poblacion
y Vivienda en el 2020, 62 millones 281 mil 634 reportaron una condicién econémica activa. Si
se toma como referencia la poblacién mayor de 12 afios, es decir, 100 millones 528 mil 155,
la poblacién en esta condicion representa el 61.95%.

De dicha poblacion, 36 millones 815 mil 941 son hombres y 25 millones 465 mil 693 son
mujeres. Aqui se puede apreciar una desproporcion, toda vez que al considerar que del
universo de poblacién mayor a 12 afios, la proporcion entre hombres y mujeres inclinaba hacia
estas ultimas, de haber un equilibrio se deberia mantener dicha caracteristica, sin embargo,
queda clara la predileccion porque sean mas las mujeres quienes forman a la poblacion no
econdémicamente activa.

En cuanto a la poblacion con discapacidad, limitacion o con algiin problema o condicion
mental, se reportaron 19 millones 297 mil 193 personas mayores de 12 afios. De éstas, 9
millones 938 mil 225 son poblacion econémicamente activa, lo que representa Unicamente el
51.50%. A su vez, 184 mil 462 de ellas se encontraban desocupadas, lo que representa el

1.86%.

En cuanto a las principales discapacidades segun actividad cotidiana que realiza con mucha
dificultad o no puede hacerla observadas en el sector economicamente activo resalta la
relativa a “Ver aun usando lentes” pues mas de la mitad (52.35%) report6 dicha condicion. En
segundo lugar se encontrd la referente a “Caminar, subir o bajar”, 33.21% de este universo
reportd padecer dicha discapacidad. Finalmente, en tercer lugar estd la poblacion con
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Hificﬂltéd’c*que"ncpue’d‘e"‘Oir’aun'usando'aparato'auditivo”, 404-mil-836-personas-presentan—
dicha discapacidad, es decir, el 20.11%.

Los datos relativos a la poblacién econémicamente activa con limitaciones clasificada segun
la actividad cotidiana que realiza con poca dificultad muestran el mismo patrén con la salvedad
de que hubo mas personas que reportaron limitaciones para “Recordar o concentrarse”.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o Implementar programas de capacitacién y formacion dirigidos a personas con
discapacidad y jovenes, asi como politicas de igualdad de género que promuevan la
equidad en el sitio de trabajo.

¢ Promover entre las empresas la adopcion de précticas de contratacion inclusivas y la
eliminacion de prejuicios.

¢+ Mejorar la educacion y la sensibilizacion en el ambito laboral mexicano para cambiar
las percepciones y superar los estereotipos que afectan a estas poblaciones
vulnerables.

Propuesta: crear programas de capacitacién y desarrollo para los trabajadores que
incluyan habilidades técnicas y emocionales.

Linea de acci6n: optimizar la competitividad de los trabajadores mexicanos a traves de
oportunidades de desarrollo y capacitacion.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

En un entorno empresarial, se torna imprescindible introducir en las empresas programas de
capacitacion y desarrollo orientados en ensefiar a los trabajadores el manejo de las nuevas
tecnologias, asi como promover ensefianzas del bienestar emocional, especialmente cuando
los trabajadores se ven confrontados con nuevas responsabilidades y proyectos recientes.
Dado que la acumulacion de estrés puede dar lugar a una reduccion de la productividad y a
un rendimiento laboral menos eficiente.

Los empleadores tienen un papel fundamental en este proceso, ya que son quienes pueden
garantizar que sus empleados estén debidamente capacitados en habilidades emocionales y
técnicas relevantes para su sector, pues estas acciones no sélo benefician a los individuos,
sino que también fortalecen a las empresas, mejorando la eficiencia y competitividad en el
mercado global, atrayendo consigo la inversion extranjera y el crecimiento econémico del pais.
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“Es importante mencionar que, una fuerza laboral bien capacitada es esencial para lograr una

estabilidad empresarial sostenible.
B. CONTEXTO

La digitalizacion en muchos sentidos se presenta como una excelente ocasion para las
empresas. Sin embargo, la falta de preparacion adecuada en los trabajadores para utilizarla
es uno de los factores principales que impacta en el mercado laboral, como es el caso de
México.

De acuerdo con los resultados de la investigacion de “Desarrollo de Talento LATAM" llevada
a cabo por Salesforce en octubre de 2022, el problema de la escasez de personal cualificado
afecta al 40% de las empresas en México, una cifra significativamente mayor que el 15%
registrado en el resto de América Latina.

Esta elevada cifra ha llevado a que el 16% de las empresas encuestadas en México reduzcan
su produccion. Ademas, el 17% suspendieron sus inversiones en programas de capacitacion
destinados a mejorar las habilidades de su personal, y en algunos casos, €l 13% de las
empresas nacionales rechazo oportunidades de negocios, estas decisiones tuvieron un
impacto directo en la produccion y conllevaron el riesgo de perder clientes.

Aunado a lo anterior, el Foro Econémico Mundial sefialé que la incorporacion de tecnologia
en las empresas continuara avanzando, lo que tendra efectos en la eventual obsolescencia
de ciertas posiciones laborales, pues se espera, que el ritmo de la adopcién de la tecnologia
no disminuya y se acelere en algunas areas.

Ademas, estima que para el aflo 2030 aproximadamente el 77% de los empleos exigiran
habilidades digitales, previendo que, en los proximos cinco afios los avances tecnoldgicos
daran lugar a la creacion de 150 millones de nuevas oportunidades laborales en todo el
mundo. Estos procesos demandan la capacitacion constante de la fuerza laboral, no solo para
competir en el mercado de trabajo, también para aprovechar el potencial de los avances. Olivia
Segura, socia de Asesoria en Capital Humano y Gestion del Talento de KPMG México, sefiald
que el reentrenamiento de la fuerza laboral sera relevante para acceder a las nuevas
oportunidades que creara la adopcion de tecnologia.

Para enfrentar este nuevo panorama global, se han creado distintas herramientas como la
capacitacion del método “upskilling” y “reskilling”, el primero implica adquirir nuevas destrezas
y competencias relacionadas con nuestro trabajo o posicion actual, la segunda se centra en
desarrollar habilidades y competencias orientadas a una nueva posicién o empleo. Algunas
empresas han comenzado a utilizar estos métodos para elevar su capacidad de competencia.
Un estudio realizado por el Instituto Mckinsey Global, demuestra que el 77% de las empresas
encuestadas llevaran a cabo este tipo de procedimientos en aproximadamente 30% de su
fuerza de trabajo.

La transformacion digital definira los trabajos del futuro y brindara a las empresas a contribuir
a la recuperacion econémica, pero esto s6lo se lograra si se comienza a proporcionar a los
empleados lo necesario para asumir los roles que se crearan.

Otro tema que es importante abordar, es el de crear programas de capacitacion y desarrollo
de habilidades emocionales para los trabajadores; ya que su bienestar emocional tiene
un impacto directo en su desempefio laboral y en la productividad de las empresas. En ese
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sentido, la firma Affor Health estimé que, en Méxicomenos del 1 0% de los trabajadores-puede
acceder a servicios especializados de salud mental; esta cifra incluye a las grandes
ciudades como Monterrey, Guadalajara y Ciudad de México, la disponibilidad disminuye en
las areas mas pequefias del pais.

Asi mismo, revelé con los datos del "Barometro de la salud mental de los trabajadores en
México”, que el 34% de la fuerza laboral sufre trastornos mentales debido a las condiciones
laborales, esto medido de acuerdo con los resultados de las encuestas de la NOM-035 sobre
factores de riesgo psicosocial en el entorno laboral.

Estos datos preocupantes se suman a otras estadisticas alarmantes proporcionadas por |a
Asociacion Psiquiatrica Mexicana, el INEGI y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en
las que se muestra que, durante la ultima década ha habido un aumento constante del 16%
en los casos de suicidio, el 11% del gasto destinado a la atencién de discapacidades laborales
esta relacionado con trastornos mentales y solo el 2% del presupuesto de salud se destina al
tratamiento de la salud mental de la poblacién mexicana.

La falta de profesionales especializados en salud mental, como psicologos, terapeutas y
psiquiatras, y la falta de atencion a los factores de riesgo psicosocial en el entorno laboral,
tiene un alto costo para la economia nacional, estimado en cerca de 16 millones de pesos
anuales.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Programas de capacitacién y desarrollo dehabilidades técnicas para el manejo de
las nuevas tecnologias; asi como el de programas que estén encaminados en
desarrollar sus habilidades emocionales.

Propuesta: fomentar la implementacion de tiempos dentro de la jornada laboral para la
participacién recreativa ambiental impulsada por los empleadores.

Linea de accién: impulsar politicas publicas y marcos legales para permitir a los trabajadores
conciliar vida laboral y personal, reducir el estrés y mejorar la productividad.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en sus articulo 6y 7;
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 22 y 23, asi como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 24 y 123 reconocen
el derecho universal de toda persona al trabajo, escogido de manera libre y en condiciones
equitativas y satisfactorias, con una intermedio en cuanto a su duracién, por lo que se
reconoce de igual manera el derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre.
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~La actividad laboral ocupa casi un tercio del tiempo-de las personas -en-edad-productiva, por

lo que es un lapso considerable que no puede pasar desapercibido, el trabajo es la actividad
que sirve para potenciar las habilidades y capacidades de los individuos ademas de servir
como impulso para el desarrollo humano y la realizacion de las personas.

Asimismo, el trabajo es visto como un medio para contribuir a la sociedad, en el que las
personas deben comprender que la labor que realizan es su trabajo es importante para la
organizacién, y que estas acciones son valoradas, por lo que la actividad laboral también
otorga dignidad a las personas.

Por mucho tiempo la principal caracteristica de la relacion laboral en los centros de trabajo era
la presencia de las personas en las areas bajo dependencia directa del empleador. El
desarrollo de las tecnologias de la informacion, asi como los largos tiempos de traslado a los
centros de trabajo, llevaron a la creacion de una nueva forma de relacion laboral llamada
Teletrabajo que prescinde de la presencia de los trabajadores en los centros de trabajo,
logrando efectuar tareas y actividades desde su hogar o cualquiera otra parte del mundo.

De igual forma, la crisis sanitaria por |a pandemia generada por el Covid-19 ha puesto en
primer plano esta modalidad de teletrabajo como consecuencia de las medidas sanitarias de
distanciamiento social. Esta modalidad a través de sus diferentes herramientas ha permitido
a los trabajadores la oportunidad de administrar mejor sus tiempos e incluso la oportunidad
de compartir con sus familias en horarios que habitualmente se pasaban detenidos en el
transito o en el trayecto de ida y regreso a los centros laborales.

Aunado a todo lo antes mencionado, es importante considerar que el trabajo tanto en
modalidad presencial como virtual trae consigo dificultades y retos para las personas, las
exigencias laborales cominmente se encuentran estrechamente relacionadas con el estrés y
problemas de suefio, ocasionando que las personas enfermen y rindan menos.

Una excesiva carga de trabajo acompafiada por el estrés laboral termina por absorber la vida
personal de los individuos, agregandoles mas dificultades de las que ya cuentan. Por lo que
es importante la recreacién y el desarrollo del ambito personal en los tiempos libres, ya que el
desempefio de la actividad laboral debe ser s6lo una parte de la vida de las personas, visto
mas como un medio que como un fin.

B. CONTEXTO

Datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sefialan
que México ocupa el segundo lugar en cuanto a horas trabajadas entre todos los paises
miembros con un total de 2,226 horas en el afio 2022. Esta informacion se traduce en largas
jornadas laborales que imposibilitan conailiar de forma 6ptima el tiempo de trabajo y el tiempo
libre, siendo este ultimo fundamental para la estabilidad fisica y emocional de las personas.

Informes de la ENOE al segundo trimestre de 2023, sefialan que 6.4% de las personas trabajo
menos de 15 horas semanales y 25.7% mas de 48 horas. Sin embargo, el mayor porcentaje
de las y los ocupados 45.7% trabajo de 35 a 48 horas a la semana, de igual forma, si se
compara este mismo grupo con lo informado al segundo trimestre de 2022, se observa que
existen un incremento del 0.3%, lo anterior se traduce en un alza de 671 mil personas nuevas
que laboran en este intervalo de horas.
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Datos del Instituto- Mexicano-del-Seguro-Social mencionan-que-el 75% de los mexicanos
padecen fatiga por estrés laboral, superando a paises como China y Estados Unidos,asimismo

datos de OCC Mundial y la Asociacion Nacional de Internet MX sefialan que en 2021 el 63%

de las personas han sufrido estrés laboral en los ltimos dos afios.

De igual forma, informacion de la OCDE menciona que en 2023, 27.0% de los empleados
mexicanos tienen un trabajo remunerado con horarios muy largos, la tasa mas alta de la
OCDE. Asimismo, los empleados de tiempo completo dedican 13.5 horas en promedio desu
dia al cuidado personal y al ocio, un promedio bastante bajo si se compara con otros paises
como ltalia que dedica 16.5 horas.

c. AREAS DE OPORTUNIDAD

Implementacién de horarios flexibles con el fin de permitir a las y los trabajadores conciliar sus
responsabilidades laborales y familiares.

3.2 INTEGRACION ECONOMICA PARA TODOS

Propuestas:

e Promover alianzas entre el gobierno, el sector empresarial y las instituciones
académicas para disefiar e implementar programas de capacitacién y formacion de
personal especializado en reas demandadas por las empresas extranjeras, con el
fin de que los trabajadores mexicanos tengan mejores oportunidades.

Linea de accién: impulsar el desarrollo econémico en México, a partir de acciones en materia
de politica publica y legislativa, con el fin de formar alianzas entre el sector pUblico, privado y
académico para fomentar el nearshoring y la capacitacion de la poblacion. Asimismo, brindar
certeza juridica al proceso de reubicacién de industrias ubicadas en otros paises al territorio
nacional, mediante el establecimiento de la Ley de Fomento a la Relocalizacion Cercana de
Industrias y al Desarrollo de Cadenas de Suministro en Territorio Nacional.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

El fenémeno del nearshoring sittia a México en una coyuntura histérica sin precedentes, que
constituye una oportunidad Unica que posiblemente no se vuelva a presentar. Esta estrategia
es tan ventajosa que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) calcula que México podria
ser el pais que mas se beneficie de la relocalizacion, con un estimado de alrededor de 35,000
millones de dolares.

A su vez, se estima que al menos el 82% de las exportaciones derivadas del nearshoring
estaran vinculadas al comercio de bienes, mientras que el 12% correspondera a servicios. En
este contexto, las principales industrias de la region con un amplio campo de oportunidad
incluyen la automotriz, textil, farmacéutica y el sector de energias renovables.

Es preciso indicar que los economistas anticipan que si México capitaliza las ventajas del
nearshoring, existe la posibilidad de replicar el porcentaje de crecimiento alcanzado en 2022,
que fue del 3%. No obstante, en caso de que esto no ocurra, se estima que la tasa de
crecimiento anual del PIB seria del 1.5%.
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——Enrtales circunstancias; uno-de los-grandes problemas-que presenta esta realidad devienea

partir de una perspectiva limitante con respecto al proceso de relocalizacién e inversiones.
Esto se debe, en primer lugar, a que los fondos asignados en Estados Unidos tienen un limite
de disponibilidad y no son susceptibles de renovacion. Ademas, estos recursos tienen un
horizonte temporal definido, ya que deben ser utilizados dentro de un periodo de afios
determinado.

En ese sentido, aunque no se puede precisar una fecha exacta de caducidad, esta ventana
podria cerrarse en un lapso de entre cinco y siete afios. Asimismo, cabe sefialar que México
actualmente no dispone de naves industriales disponibles. No obstante, existe la posibilidad
de construir nuevos parques industriales.

En este contexto, México se enfrenta al desafio de aprovechar de manera mas efectiva el
nearshoring. Para lograrlo, es esencial invertir en educacion superior para desarrollar la mano
de obra necesaria para las industrias. Ademas, se requiere inversion en infraestructura de
transmision eléctrica, asi como en infraestructura carretera, aduanera, ferroviaria, portuaria y
aeroportuaria. Pero lo mas importante reside en promover estrategias que involucren al sector
privado, publico y académico, con el objetivo de impulsar el empleo mexicano y garantizar
condiciones laborales 6ptimas.

B. CONTEXTO

El nearshoring es un fenémeno que consiste en la relocalizacion de la produccion de bienes
y servicios de paises lejanos a otros mas cercanos, como México, para reducir costos y
mejorar la logistica de transporte internacional. México se ha vuelto mas atractivo para la
manufactura proveniente de Asia debido a la cercania geografica con Estados Unidos,
Centroamérica y Ameérica del Sur, el costo de la mano de obra, la guerra comercial entre
Washington y Pekin, y las ventajas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (T-
MEC).

En ese sentido, la bisqueda de perfiles idoneos para puestos clave, especialmente aquellos
relacionados con la digitalizacion, se ha vuelto un desafio considerable. La capacidad de tener
personal en cualquier parte del mundo gracias al trabajo a distancia ha llevado a las empresas
a explorar talento extranjero para llenar puestos altamente especializados.

Segun una encuesta realizada por Indeed a principios de este afio, el 54% de las empresas
operantes en el pais ya estan en la busqueda de talento remoto en otras partes del mundo
para satisfacer sus necesidades de contratacién. Madalina Secareanu, gerente senior de
Comunicacién Corporativa de la plataforma en Latinoamérica, sefiald que la situacion en
México en este 2023 presenta ciertas particularidades; existen algunas competencias
que aun no se han desarrollado completamente en comparacion con la experiencia y
educacion de otros paises.

Desde la perspectiva de los reclutadores consultados, las competencias mas desafiantes de
encontrar en la fuerza laboral local estan relacionadas con la ciberseguridad, el desarrollo de
software y programacion, las finanzas y la habilidad de comunicarse en un segundo idioma.

De acuerdo con el dltimo informe global de Deel, la contratacion internacional en
Latinoamérica ha experimentado un crecimiento del 161% gracias a la adopcién del trabajo a
distancia. Las empresas en México estan enfocadas en la bisqueda de talento remoto en el
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extranjero, principalmente-para-ocupar-posiciones-como ingenieros -y desarrolladores de

software, especialistas en estadisticas y profesores en linea.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Fortalecer la educacion superior para garantizar que la fuerza laboral esté debidamente
capacitada y calificada para las demandas de las industrias. Esto incluye la actualizacion de
programas académicos y la promocion de la formacion técnica y especializada.

o Promover practicas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente en las industrias
reubicadas, con el fin de minimizar el impacto negativo en la naturaleza.

» Implementar medidas eficaces de simplificacién de tramites para acelerar la apertura de
nuevas operaciones y reducir la burocracia asociada a la reubicacion.

Propuesta: creacion de un programa para apoyar el acceso y permanencia en el
mercado laboral de personas con discapacidad, de mujeres y jovenes que se
encuentren en situaciéon de vulnerabilidad, mediante la capacitacién técnica y el
establecimiento de alianzas con empresas que los contraten.

Linea de accién: establecer alianzas entre el sector ptblico y privado para garantizar el
acceso y la retencion en el mercado laboral de personas con discapacidad, mujeres y jovenes
en situacion de vulnerabilidad.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

SegUn datos de la ENOE del INEGI, en el primer trimestre de 2023, la tasa de desocupacion
en México fue del 3.5%. Dicha realidad se inserta en un panorama, donde las personas con
discapacidad enfrentan barreras para acceder al mercado laboral. En ese orden, segun el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(CONADIS), en 2021 solo el 28% de las personas con discapacidad en edad laboral estaban

empleadas.

Por su parte, las mujeres también enfrentan desigualdades en el mercado laboral en México.
De acuerdo con datos de la ENOE, en el primer trimestre de 2023, la tasa de participacion
econémica de las mujeres fue del 43.9%, mientras que la de los hombres fue del 77.4%.

En ese sentido, la persistente brecha salarial entre hombres y mujeres se sitla como otro de
los retos a abordar enmarcados en esta situacion, ya que erradicarla es fundamental para
garantizar la igualdad de oportunidades en el empleo remunerado.

De acuerdo con cifras del IMCOMéxico se posicioné en el lugar 33 de 146 paises en materia
de brecha salarial por razén de género, lo cual representa un retroceso de dos posiciones, a
nivel global, en comparacion con 2022. A su vez, en cuanto a los paises de América Latina y
el Caribe, nuestro pais también descendié dos lugares, al ubicarse en la sexta posicion de 22

paises.
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Es preciso sefialar que si bien ningun pais ha logrado alcanzar una paridad total, en nuestro
pais la brecha mas significativa se encuentra en la tasa de participacion laboral. Actualmente,
un 76% de los hombres forman parte de la fuerza laboral, mientras que s6lo un 44% de las
mujeres lo hacen. Ademas, en cuanto a los niveles de ingreso promedio y equidad salarial,
México se ubica en las posiciones 112 y 117 respectivamente.
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Segun la OCDE, esta disparidad se agrava aln mas cuando examinamos los ingresos anuales
netos de hombres y mujeres empleados, debido a que las mujeres tienden a dedicar menos
horas al trabajo remunerado en comparacion con los hombres.

En tales circunstancias, los desafios que enfrentamos en este ambito radican en que las
mujeres estan sobrerrepresentadas en empleos a tiempo parcial, lo que disminuye sus
ingresos en funcién de las horas trabajadas y contribuye a la desigualdad salarial. Por otro
lado, las mujeres suelen tener una alta participacién en sectores que ofrecen salarios
comparativamente mas bajos, como el trabajo de cuidado, al tiempo que son
subrepresentadas en roles directivos.
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——Esta tendencia parece tener-sus-raices-en-el-hecho-de-que, en-los paises de la OCDE, las

mujeres tienden a asumir una mayor carga de responsabilidades relacionadas con las tareas
domésticas en comparacion con los hombres. Estas responsabilidades no remuneradas no
sélo restringen el tiempo que las mujeres pueden dedicar al trabajo remunerado, sino que
también limitan sus oportunidades de progresar en el mercado laboral.

Asimismo, los jovenes también enfrentan desafios en el mercado laboral en México. Segun
datos de la ENOE, en el primer trimestre de 2023, la tasa de desocupacion de los jovenes de
15 a 29 afios fue del 6.9%.

Por otro lado, cabe mencionar que con base en cifras y datos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del INEGI, en México hay 6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad,
lo que representa el 4.9% de la poblacion total del pais. De ellas, el 53% son mujeres y el 47%
son hombres.

En tales circunstancias, uno de los principales retos que presenta esto reside en establecer
alianzas con empresas que estén dispuestas a contratar a personas con discapacidad, asi
como a mujeres y jovenes en situacion de vulnerabilidad. Ello puederequerir un esfuerzo
significativo de persuasion y sensibilizacion por parte de los responsables del programa.

A su vez, otro reto consiste en la posibilidad de mejorar la capacitacion técnica de las personas
que participen en el programa, lo que podria aumentar sus posibilidades de encontrar empleo
y mejorar sus ingresos. En ese sentido, enfrentar este desafio podria contribuir a reducir las
desigualdades en el mercado laboral en México y a promover una mayor inclusion social, as
como aumentar la movilidad social, misma que refiere a un cambio en la condicion
socioecondmica de las personas que puede implicar mejoras o retrocesos en su riqueza,
educacion, ocupacion, ingresos y salud, entre otros.

De acuerdo con esto Gltimo, es preciso sefialar que segln el Centro de Estudios Espinosa
Yglesias (CEEY), 74 de cada 100 personas que nacen en hogares pobres, no logran superar
la condicién de pobreza en su vida adulta. Por ello, es preciso destacar que la movilidad social
en nuestro pais es un desafio que no sélo requiere de atencion urgente, sino también un nuevo
enfoque que cese de ver a aquellos insertos en esta situacion como meras estadisticas y,
reconocer que cada uno de ellos es una o un mexicano que vive en condiciones que nadie
merece.

B. CONTEXTO

En el segundo trimestre de 2023, |a tasa de participacion laboral en México fue de 60.2%, lo
que implicd una disminucion de 0.056% respecto al trimestre anterior Segun el INEGI, la
participacién de las mujeres de 15 afios y mas en el mercado laboral se vio afectada por la
pandemia, y en 2023 se registré una disminucion de 1.5% respecto al mismo periodo del afio
anterior

En ese marco, es preciso indicar que el 70% de las personas con discapacidad en México no
cuentan con un empleo, lo que refleja el alto indice de discriminacién que enfrentan en lo
referente al mercado laboral. Por otro lado, las mujeres en México enfrentan cotidianamente
una serie de obstaculos por razén de género para su inclusion economica dentro del sistema
laboral. Las brechas salariales, la carga de trabajo no remunerado y la falta de acceso a
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———————oportunidades-de-capacitacion-y-desarrollo- profesional son algunas de las barreras que

enfrentan en el mercado laboral.

En ese orden, la falta de acceso a educacion y capacitacion técnica es una barrera importante
para los jovenes y las mujeres en situacion de vulnerabilidad. La falta de habilidades y
conocimientos técnicos limitan sus oportunidades de empleo y sucapacidad para mejorar sus
ingresos. Por su parte, las personas con discapacidad enfrentan barreras para acceder al
mercado laboral debido a la falta de accesibilidad en el entorno laboral.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o« Promover que las empresas que estén dispuestas a contratar a personas con discapacidad
y proporcionarles capacitacion técnica para mejorar sus perspectivas laborales.

¢« Abordar la tasa de desempleo de los jovenes, incluyendo programas de capacitacion y
desarrollo de habilidades que los preparen para el mercado laboral.

¢+ Brindar oportunidades reales de progreso a quienes nacen en hogares desfavorecidos,
permitiéndoles superar la pobreza en su vida adulta y contribuir al desarrollo del pais.

Propuestas:

o Simplificar los tramites y procesos administrativos necesarios para la creacion y
operacién de micro y pequefias empresas. Esto mediante la implementacién de
plataformas digitales para realizar tramites en linea, reducir la burocracia, agilizar los
procedimientos de registro y licenciamiento, y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y laborales.

e Creacién de ventanillas unicas conjuntas de los tres 6rdenes del gobierno para
tramites habilitantes, y la implementacion de tramites en linea bajo el principio de
protesta de decir verdad.

Linea de accién: promover la simplificacién de los procedimientos administrativos y
habilitantes, al tiempo que se promueve la adopcion de tramites en linea basados en la
confianza de la declaracion veraz.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

En México, la simplificacion de tramites para las empresas es una necesidad urgente debido
a los problemas que la falta de esto causa. Las dificultades a las que se enfrentan las
empresas en los tramites burocraticos son factores que evitan que las empresas se formalicen,
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lo-que-limita-su-crecimientoydesarrollo. Segin expertos, la falta de conocimiento en el

mercado, la mala administracion del negocio, la falta de capital de trabajo y problemas para
conseguir financiamiento son algunos de los principales problemas a los que se enfrentan las
PyMEs en México en torno a esta materia.

De modo que para promover la competitividad y el crecimiento de las empresas, es necesario
simplificar los tramites y reducir los requisitos excesivos. Sin embargo, ello nos posiciona
frente a una serie de retos entre los que se encuentra una mayor eficiencia y transparencia en
los procesos, la implementacion de tecnologia es fundamental para la simplificacion de
tramites, entre ofros.

B. CONTEXTO

Segun el Banco Mundial, México ocupa el lugar 124 de 190 paises en el ranking de facilidad
para hacer negocios. De acuerdo con una encuesta realizada por el INEGI, el 60% de las
empresas en México considera que los tramites y regulaciones son un obstaculo para su
crecimiento. La falta de simplificacion de tramites también afecta la formalizacion de las
empresas, ya que solo el 43% de las empresas en México estan formalmente registradas®®.

La informalidad en México es un problema importante, ya que el 56% de la poblacion
econdmicamente activa trabaja en la economia informal2®, La simplificacion de tramites puede
tener un impacto positivo en la economia mexicana, ya que puede aumentar la formalizacion
de las empresas y reducir la corrupcion, lo que a su vez puede aumentar el crecimiento
econdmico.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
+  Promover la implementacion de tecnologia para la simplificacion de tramites.

»  Reducir los requisitos excesivos y simplificar los procesos para que las empresas puedan
realizar los tramites de manera mas eficiente.

¢ Capacitar a los funcionarios pliblicos encargados de los tramites para que puedan
realizarlos de manera mas eficiente y efectiva.

o Impulsar la existencia de plataformas digitales intuitivas y accesibles que permitan a las
micro y pequefias empresas gestionar tramites de manera eficiente, reduciendo tiempos

y costos.
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——Propuesta: fomentarla derrama econémicay la creacién de nuevos y mejores empleos
a través del impulso de parques industriales y tecnolégicos en regiones estratégicas
del pais para albergar a las empresas internacionales. Estos parques contaran con
infraestructura adecuada, servicios publicos de calidad y facilidades para la instalacion
y operacion de las empresas.

Linea de accién: promover la inversion extranjera y la creacion de empleos de calidad a
través del desarrollo de parques industriales y tecnologicos en regiones estratégicas del pais

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Aungue en 2022 se generaron mas de un millén de empleos en México, persisten retos en
cuanto a la suficiencia y la calidad del empleo en el pais. Muchas de las personas que
encuentran trabajo lo hacen en condiciones precarias, con bajos salarios y sin acceso a
prestaciones sociales.

Sin embargo, a pesar de ello, la presencia de parques industriales ha tenido un impacto
positivo en la generacion de empleo en México, especialmente en las regiones estratégicas
del pais. De modo que si se logran superar los desafios en esta materia, los parques
industriales y tecnoldgicos pueden ser una herramienta importante para impulsar el sector
manufacturero y fomentar el crecimiento econémico en México.

B. CONTEXTO

En México, la poblacién econémicamente activa en el segundo trimestre de 2023 fue de 60.2
millones de personas, de las cuales 58.5 millones estaban ocupadas. En ese marco, la
presencia de parques industriales ha tenido un impacto positivo en la generacion de empleo
en México, especialmente en las regiones estratégicas del pais.

En el tltimo afio y medio, la Asociacién Mexicana de Parques Industriales Privados (AMPIP)
ha captado una demanda de 2.5 millones de metros cuadrados. Algunas de las empresas mas
importantes en los parques industriales son Pemex, Braskem y Mexichem, las cuales han
invertido en tecnologia de dltima generacion.

Los parques industriales son importantes para el desarrollo del comercio en México, ya que
ofrecen un espacio adecuado y equipado para que las empresas puedan desarrollar sus
actividades comerciales, lo que incluye instalaciones, servicios y seguridad adecuada. A
través de la concentracion de empresas, la creaciéon de empleo y la promocion de practicas
sostenibles, los parques industriales pueden impulsar el sector manufacturero y fomentar el
crecimiento econémico en las regiones donde se encuentran

C. AREAS DE OPORTUNIDAD
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~+ Aumentar la participacion laboral y reducir de la tasa de informalidad.
¢+ Mejorar en la suficiencia y calidad del empleo en términos econdmicos y sociales.

+ Fomentar la adopcion de practicas empresariales sostenibles en los parques industriales,
como la gestiéon de residuos, el uso eficiente de recursos y la reduccion de la huella
ambiental.

o Continuar mejorando la infraestructura en y alrededor de los parques industriales,
incluyendo vias de comunicacion, servicios publicos y seguridad, para atraer inversiones
y facilitar el crecimiento de las empresas.

+ Fomentar la colaboracién entre el sector publico y privado para abordar conjuntamente
los desafios laborales y promover la inversién en parques industriales.

3.3 ECOTURISMO: EXPERIMENTA, CONECTA Y PRESERV

Propuestas:

o Mejorar los estandares de calidad, seguridad y sostenibilidad, la promocion de la
certificacion y la acreditacion de los servicios turisticos, y la mejora de la regulacion
y la supervision del sector turistico.

¢« Impulsar el desarrollo del turismo comunitario, que involucra a las comunidades
locales en la planificacién y operacién de actividades turisticas, permitiendo que los
beneficios econémicos se distribuyan de manera mas equitativa y promoviendo la
conservacién de la cultura y el medio ambiente local.

Linea de accién: desarrollar un modelo de turismo sostenible e inclusivo que promueva el
crecimiento economico resiliente y la preservacion del medio ambiente. Asimismo, promover
la participacion activa de las comunidades locales en la planificacion y gestion de actividades
turisticas, permitiendo que los beneficios econémicos se distribuyan de manera mas

equitativa.
A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

El turismo sostenible y el ecoturismo pueden ser una oportunidad para promover el
crecimiento econdmico y la preservacion del medio ambiente, al mismo tiempo que se
beneficia a las comunidades locales y se ofrece a los turistas experiencias mas significativas.
Sin embargo, es importante mejorar los estandares de calidad, seguridad y sostenibilidad, y
regular y supervisar adecuadamente el sector turistico para evitar impactos negativos en el
medio ambiente y en las comunidades locales.
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Cabe seffalar que otro de los obstaculos radica-en-la-ausencia-de una-vision-soéliday-alargo

plazo dentro de ciertos actores fundamentales en la industria turistica. Esta carencia dificulta
la implementacion de practicas y politicas orientadas hacia la sostenibilidad.

A su vez, como ya se menciono, la conservacion del entorno natural constituye un reto crucial
en el contexto del turismo sustentable en México, particularmente en destinos costeros como
el Caribe Mexicano, donde se enfrenta una elevada presién sobre los ecosistemas marinos y
costeros.

B. CONTEXTO

El turismo sustentable en México ha experimentado un crecimiento significativo en 2023, con
el pais perfilandose hacia una recuperacion total en este sector. La economia relacionada con
el turismo crecié un 14.4% anual en 2022, impulsada en particular por el consumo. El turismo
sostenible se ha convertido en una prioridad para muchos estados mexicanos, que buscan
impactar en varios de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El 66% de los turistas estan dispuestos a pagar méas por proyectos de sostenibilidad turistica,
segin el Informe "Turismo ecoldgico Y sostenible: perfiles y tendencias". Ademas, el
61% de los viajeros estan interesados en aprender mas sobre el ecoturismo, mientras que
solo el 46% tiene claro como tomar decisiones sostenibles:

A pesar de estos avances, el turismo en México alin no es 100% sustentable. El pais se ubica
en el lugar 116 de 136 en la categoria de sostenibilidad, seguin el Reporte de Competitividad
en Viajes y Turismo 2017 del Banco Mundial.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Mejorar la regulacion y supervision del sector turistico para garantizar el cumplimiento de
las normas de sostenibilidad y seguridad.

Realizar investigaciones periodicas y evaluaciones del impacto del turismo en las
comunidades locales y el medio ambiente para ajustar las estrategias seguin sea necesario.

Propuesta: crear de areas protegidas, la promocién de practicas de turismo
responsable y la educacion sobre la importancia del patrimonio.

Linea de accién: impulsar legislaciones y mecanismos en materia de politica ptblica con el
fin de promover la proteccién del patrimonio cultural y natural en los destinos turisticos,

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO
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~México és un pais con una gran riqueza culturaly natural. Segunla UNESCO, México cuenta
con 35 sitios declarados Patrimonio Mundial, incluyendo zonas arqueoldgicas, ciudades
coloniales, paisajes naturales y reservas de la biosfera.

El turismo es una actividad econémica importante en México. Segun la Secretaria de Turismo,
en 2019 el turismo represent6 el 8.7% del PIB nacional y generd méas de 4 millones de empleos
directos e indirectos. Sin embargo, la sobreexplotacion turistica puede tener efectos negativos
en el patrimonio cultural y natural. Por ejemplo, la construccién de infraestructura turistica
puede dafiar los ecosistemas y |a sobrecarga de visitantes puede afectar la integridad de los
sitios culturales.

Uno de los principales retos es lograr un equilibrio entre el desarrollo turistico y la conservacion
del patrimonio cultural y natural. Esto implica establecer mecanismos efectivos de proteccion
y regulacion, asi como promover practicas de turismo responsable y sostenible. Otro reto es
la falta de recursos y capacidades para implementar y hacer cumplir la legislacion y los
mecanismos de proteccion existentes. Esto puede requerir una mayor inversion en
infraestructura y capacitacion, asi como una mayor coordinacién entre las autoridades y los
actores involucrados en el turismo.

Por otro lado existen grandes oportunidades en contraste a los retos como lo puede ser el
fortalecer la proteccion del patrimonio cultural y natural puede contribuir a la promocion de un
turismo mas sostenible y responsable, lo que a su vez puede generar beneficios econdmicos
y sociales a largo plazo. La creacion de areas protegidas y la promocion de practicas de
turismo responsable pueden contribuir a la conservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas, lo que puede tener beneficios para la salud y el bienestar de las comunidades
locales. La educacién sobre la importancia del patrimonio cultural y natural puede fomentar
una mayor conciencia y apreciacion de estos recursos, lo que puede contribuir a su
conservacion y promover una mayor participacién y empoderamiento de las comunidades
locales.

B. CONTEXTO

La sobreexplotacion turistica puede tener efectos negativos en estos recursos. Por ello, es
importante promover practicas de turismo responsable y sostenible para evitar la
sobreexplotacién de los recursos naturales y culturales. El Plan de Accion para el Patrimonio
Mundial en México y América Central establece la importancia de la proteccion y conservacion
del patrimonio cultural y natural, asi como la necesidad de involucrar a las comunidades
locales en estos esfuerzos.

c. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Promover la sensibilizacion y educacion sobre la importancia de conservar el patrimonio
cultural y natural.

¢« Desarrollar modelos de turismo sostenible y ecoturismo que promuevan la conservacion
del patrimonio natural y cultural, potenciando la educacién ambiental y la participacion
comunitaria en la gestion y beneficios del turismo, y contribuyendo asi al bienestar de las
comunidades locales y a la preservacion de la biodiversidad.
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2 Fortalecimiento y la apiicacic’mefecﬁvafd&la——legislaeiénry—naglamentaciénqueprotegen,elff ———

patrimonio cultural y natural, evitando la sobreexplotacion y dafio irreversible, y
garantizando sanciones para quienes infrinjan las normativas.

u

EJE 4: JUSTICIA EN UN COAHUILA PROSPERO

4.1 NO HAY JUSTICIA SIN ELLAS

Propuesta: garantizar el acceso al ejercicio de derechos a las mujeres desplazadas por
la violencia, mediante la creacion de politicas publicas que garanticen tanto su propia
seguridad y cuidado como la de sus hijos.

Linea de accién: garantizar los derechos a las mujeres desplazadas por la violencia.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

De acuerdo con la agencia de la ONU especializada en refugiados, indica que la violencia
sexual, la explotacion y el abuso a menudo obligan a las mujeres a huir de sus hogares y
comunidades; sin embargo, el recorrido en busca de seguridad las coloca en situaciones
igualmente peligrosas y su llegada al lugar de destino muchas veces les depara pobreza
extrema y xenofobia, entre otras dificultades-

Los datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) indican
que en América Latina y el Caribe hay mas de 19.9 millones de personas desplazadas, el 20%
del total mundial. De ellas, el 37% son mujeres, el 38% hombres, el 12% nifias y el 12% nifios.
Desafortunadamente la falta de documentacion y recursos, y la restriccion para cruzar
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“regularmente las fronteras obligan-a las mujeres a utilizar rutas cada vez mas peligrosas con
presencia de grupos criminales y escasa respuesta institucional. 2!

México se caracteriza por ser un pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes, en
donde las mujeres sufren condiciones de discriminacién social y la manifestacion de violencias
de genero a lo largo de su recorrido. Registros de la Secretaria de Gobernacién que durante
2018 la proporcién de nifias no acompafiadas fue de 35.8% y para 2019 fue de 41.5%
reflejando un aumento de casi seis puntos porcentuales??. Lo cual es de llamar la atencion,
para proteger a estas pequefias migrantes.

A. CONTEXTO

Las mujeres enfrentan riesgos diferenciados de muchos tipos durante la ruta migratoria:
presentan mayor riesgo de vivir violencia sexual, embarazos no deseados, enfermedades de
transmision sexual y pueden ser victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual
o laboral. Desafortunadamente no hay datos oficiales que nos indiquen con certeza la
situacion real de las mujeres. No obstante, Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
nacionales e internacionales estiman que seis de cada 10 mujeres y nifias migrantes son
victimas de este flagelo.

“L as mujeres son los nuevos agentes sociales y econdémicos del fenémeno migratorio a
escala global, regional y nacional; desafortunadamente, la violencia por razones de género
es uno de los mayores flagelos que sufren las mujeres migrantes desde sus paises origen y
en su trénsito migrante, puesto que se calcula que 82%de mujeres que buscan refugio en
México ha sufrido violencia en algiin momento de su transito migratorio.” INM UJERES 2021

Por otro lado, es preciso indicar que el ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”,
establece entre sus metas poner fin al maltrato, explotacion, trata y todas las formas de
violencia y tortura. Lo cual, nos exige generar nuevas politicas publicas que permitan lograr
esta meta y erradicar cualquier tipo de violencia en contra las mujeres, nifias y nifios durante
su recorrido migratorio.

A. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Elaborar bases de datos respecto a los flujos migratorios identificando género y
condiciones en el desplazamiento y movilidad de las personas, asi como las
problematicas identificadas en cada ruta migratoria.

o+ Fortalecer las acciones de las diversas dependencias involucradas en la atencion,
resguardo y proteccion de los migrantes.

¢ Sensibilizar al personal migratorio que atiende directamente a los migrantes, con la
finalidad de otorgar una atencion eficaz.

« Generar nuevos esquemas de respuesta institucional inmediata para la atencién de la
probleméatica migratoria.
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Propuesta: establecer en la ley que las mascotas también puedan estar en los refugios
para mujeres

Linea de accién: promover politicas publicas y marcos legislativos para garantizar que las
mascotas puedan estar en los refugios para mujeres.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

En criminologia algunos expertos, han relacionado el maltrato animal como medidor de la
violencia extrema que puede desarrollar un ser humano, tanto en el ambito interpersonal como
el social.® En este sentido debemos reconocer que la violencia, maltrato y crueldad hacia los
animales son un termémetro sobre la situacion delictiva lo cual no exige el involucramiento de
las autoridades de seguridad tomarlos como focos rojos de violencia en contra de nifias, nifios
y mujeres y erradicar este tipo de acciones en la sociedad.

El maltrato y crueldad hacia los animales como indicador de violencia social, se validan con
los resultados preliminares del proyecto DOMPET (violencia hacia los animales y violencia de
pareja), realizado en 71 refugios de animales de Espafia, Colombia, Chile, Argentina, México,
Perti, Uruguay, Venezuela. en el cual se destacan:

« Aproximadamente, el 79.3% de los refugios, han reconocido una relacion entre la violencia
familiar y el maltrato animal.

o En un 61.3% de los centros de acogida, a las mujeres se les permite visitar a los animales
en caso de que ella hubiera tenido que dejarlo en alojamiento temporal.

s E167.1% de los refugios denuncia a la policia si detecta un caso de maltrato animal. Cuando
se les pregunto si crefan que las actividades/terapias asistidas con animales podian ser
beneficiosas para las victimas de la violenciadoméstica, el 93.8% esta de acuerdo.

Asimismo, en el mismo estudio se hace referencia que:

o El 71% de las mujeres que ingresan en centros de acogida informaron que su agresor
habia herido, mutilado, o amenazado con dafado al animal para controlar
psicolégicamente a las victimas;

o+ El 32% informaron que sus hijos habian herido o matado animales.

o El 68% de las mujeres maltratadas informé la violencia hacia los animales: el 87% de
estos incidentes se produjo en presencia de las mujeres y el 75% en presencia de los
nifios, para controlarlos psicologicamente.
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Desafortunadamente, muchas nifias y nifios que viven-en-hogares-con-algun-tipo-de violencia.
y cuentan con un animal de compaiiia prefieren poner en riesgo su integridad fisica y afrontar
las agresiones del agresor para que su animal no sea lastimado, siendo el maltrato animal un
método de coaccion para conseguir que las y los nifios presionen a sus madres para que
permanezcan junto al maltratador, o incluso para silenciar a los menores acerca del maltrato
que sufren.

B. CONTEXTO

La Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE 2021), del INEGI, reportd que
en México el 69.8% de los hogares cuentan con animales de compaiiia, siendo Campeche la
entidad federativa con mayor niimero de familias con al menos una mascota. Asimismo, se
indico que son casi 80 millones de mascotas que viven en los hogares mexicanos de los cuales
el 55% son perros, el 20% son gatos y el resto otros animales de compaiiia.

Esta encuesta también indico que el 85.7% de la poblacién adulta manifiesta empatia con la
vida no humana, lo que significa, que ha hecho algo para evitar la crueldad o el sufrimiento
animal y/o cuidar plantas y arboles en su entorno. A pesar de estos datos, debemos reconocer
que todavia a nivel nacional existen personas que ejercen violencia o maltrato hacia los
animales, se constata en diversos videos que se comparten en redes sociales.

El maltrato animal, ha sido reconocido en diversos momentos como un factor que predispone
a la violencia social y al mismo tiempo, una consecuencia. Tambiéen forma parte de la cascada
de la violencia que nos va alcanzando a todos como individuos y como sociedad.

Asimismo, de acuerdo con nuestro marco legal, corresponde a los tres niveles de Gobierno,
favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e hijos,
para lo cual, en el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, se establece el disefio de los refugios que atiendan a las victimas.

En este sentido, los refugios para las victimas de violencia deben ser lugares seguros para
las victimas y deben brindar todas aquellas acciones inherentes a la prevencion, proteccion y
atencion de las personas que se encuentren en ellos. De acuerdo con el articulo 56 de la Ley
en comento, los refugios deben prestar a las victimas, lo siguiente:

Hospedaje;

Alimentacién,

Vestido y calzado;

Servicio médico,

Asesoria juridica,

Apoyo psicolégico;

Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en condiciones
de participar plenamente en la vida publica, social y privada;

Capacitacion, para que puedan adquirir conocimientos para el desempefio

o o o ®o & o °© o o
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0 de una actividad laboral, y
0 Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener una actividad laboral
0 remunerada en caso de que lo soliciten.

Un refugio tiene como uno de sus principales objetivos que las mujeres en situacion de
violencia se atiendan de forma especializada en un lugar seguro donde puedan resguardarse
para proteger su integridad, su vida y la de sus hijas e hijos, y puedan acceder a los servicios
gratuitos y confidenciales.

Los refugios en un 90% surgieron como iniciativa de la sociedad civil buscando la articulacion
y colaboracién con diversos sectores de la sociedad; gobierno, academia, iniciativa
privada, medios de comunicacion, ciudadania, etcétera; visibilizando el grave problema de las
violencias machistas contra las mujeres y colocandolo en la agenda publica como un problema
de seguridad, salud publica, derechos humanos y acceso a la justicia.

Por otra parte, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva es la institucion
publica que transfiere recursos para la operacién de refugios a aquellas instituciones que
presentaron proyectos y fueron aprobados. Los refugios son operados en su mayoria por
Organizaciones de la Sociedad Civil y algunos por Instituciones Pulblicas de nivel estatal y
municipal y se ubican en 25 entidades federativas.

Sin embargo, son muchas las necesidades de estos centros, al incrementarse la violencia en
contra de la mujer, sus hijas e hijos, son 7 entidades las que todavia no cuentan con este tipo
de refugios y adicionalmente estos centros si bien pueden recibir a una mascota de las familias
agredidas, esta situacion no es una constante, debido a que no estan capacitados para ello y
no cuentan con recursos e instalaciones suficientes para recibirlos. Esto provoca que muchas
nifias y nifios e incluso mujeres prefieran continuar viviendo con su agresor.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o+ Incorporar en la legislacion el maltrato y violencia contra los animales, como un accion
realizada por el violentador para ejercer de violencia vicaria o por interpdsita persona.

« Incrementar el presupuesto de los Refugios para Muijeres que viven Violencia Extrema,
con la finalidad de adecuar las instalaciones para permitir el alojamiento de mascotas de
las mujeres violentadas.

Propuesta: imparticion transversal de la materia de “lgualdad e Inclusién” en el sistema
de educacién como forma de eliminacién de la violencia contra las mujeres.

Linea de accién: prevenir desde las raices la violencia contra las mujeres, a través de
politicas publicas y reformas legislativas en materia educativa.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO
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En la Ley General de Educacion publicada en 2019, quedo establecido, que la educacion
luchara contra la violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, por
lo cual, los planes y programas de estudio deben promover la no violencia en cualquier tipo
de sus manifestaciones y practicar los valores y el conocimiento de los derechos humanos
para garantizar el respeto a los mismos.

De acuerdo con la OMS, 3 de cada 10 adolescentes denuncian que sufren violencia en el
noviazgo, de acuerdo con el Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
la violencia en el noviazgo es ocurrido por el mito de la buena mujer o buena esposa,
concepcion equivocada sobre los roles de género.

La atencién y educacion en la primera infancia, es un medio para promover la equidad y la
justicia social, el crecimiento econémico inclusivo y el avance del desarrollo sostenible.

La educacion preescolar permite el aprendizaje temprano. En este sentido la neurociencia ha
demostrado que el entorno afecta a la naturaleza de la arquitectura del cerebro: las primeras
experiencias del nifio pueden proporcionar una base sélida o fragil para el aprendizaje, el
desarrollo y sus comportamientos posteriores. Asimismo, las ciencias de la educacién han
demostrado que la participacién en los programas de atencién y educacion de la primera
infancia aumenta la preparacion de los nifios para |a escuela y reduce la diferencia entre los
nifios socialmente favorecidos y los desfavorecidos desde el primer dia de escuela.

En este sentido es prioritario actuar desde la primera infancia, para el desarrollo de nifias y
nifios con una mentalidad igualitaria entre hombres y mujeres que permita en el futuro la
erradicacion de las violencias contra la mujer por supuestas diferencias que la sociedad cred
durante muchos afios.

B. CONTEXTO

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, en el ambito escolar, la prevalencia
nacional de violencia asciende a 25.3%; donde las mujeres han referido que durante su vida
de estudiante padecieron principaimente violencia fisica (16.7%) como pellizcos, jaloneos,
empujones, puiietazos, patadas e incluso agresiones con armas punzocortantes o de fuego;
asi como violencia sexual (10.9%), pues sufrieron intimidacién (las obligaron a mirar escenas,
publicaciones, les hicieron insinuaciones sexuales, insultos u ofensas),acoso, hostigamiento
y abuso sexual. Ademas, 10.4% ha sufrido violencia emocional, principalmente ofensas o
humillaciones vinculadas a ser mujer, asi como intimidacion y acecho.

Estos datos pueden incrementarse considerando que muchas adolescentes no reconocen una
situacion de violencia por parte de la persona que ellas consideran que les demuestra amor.
De modo que en la actualidad, la mayoria de las mujeres adultas reconocen que durante la
juventud vivieron situaciones violentas, pero no las identificaron.
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La educacién prepara a las nifias y los nifios y jovenes para la vida en sociedad, requiriendo
aprendizajes muy diversos; de conocimientos, habilidades, normas y valores, que identifican
al sujeto como miembro de una comunidad cultural, de un pueblo, de una nacion.

Por ello la importancia de generar estrategias educativas que permitan desde el primer afio
de educacion basica, reforzar el reconocimiento en las nifias y los nifios de la igualdad entre
mujeres y hombres, reconociendo y respetando siempre la diversidad de opiniones.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢ Incorporar en los planes de estudios la materia de igualdad e inclusién, la cual
reconocera la importancia del trato igualitario.

Propuesta: desarrollar programas de capacitacion dirigidos a las fuerzas de seguridad
y al personal del sistema judicial, con el objetivo de sensibilizar y concientizar sobre la
perspectiva de género y la problematica de la violencia contra las mujeres. Estos
programas deben incluir temas como la identificacion de situaciones de riesgo, la
atencién adecuada a las victimas y el manejo de casos de violencia de género.

Linea de accién: implementar medidas en materia de capacitacion para personal de
seguridad y del sistema judicial para la atencién adecuada de las victimas y la resolucion de
delitos de violencia de genero.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

De acuerdo con el INEGI, en 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 afios y mas,

70.1 % han experimentado al menos un incidente de violencia, que puede ser psicologica,
econdmica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacion en al menos un ambito y ejercida por
cualquier persona agresora a lo largo de su vida. La violencia psicologica es la que presenta
mayor prevalencia (51.6 %), seguida de la violencia sexual (49.7 %), la violencia fisica (34.7
%) y la violencia econdmica, patrimonial y/o discriminacion (27.4 %).
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PREVALENCIA DE VIOLENGIA CONTRA LAS MUJERES DE 15 AROS Y MAS
A LO LARGO DE LA VIDA, 2021
(Porcentaje)

Mayor prevalencia:
s f ¥ Estado da México (T0.7 %)
Nacional: »  Ciudad de México (76.2 %)
4 70.1% ¥ Querdtaro (752 %)

Menor prevalencin:
¥ Temautipas (61.7 %)
¥ Zncatecas (59.3 %)
» Chiapas (48.7 %)

Prevalencia de violencia contra las mujeres Fuente: INEGI

Adicionalmente, el Secretariado de Seguridad y Proteccion Ciudadana indica que al 31 de julio
de 2023, el numero de feminicidios se ha reducido visiblemente en comparacion con los
registros de 2020, 2021y 2022. Dato alentador pero no suficiente, hasta que logremos atender

la exigencia de que ninguna mujer més sea asesinada por el simple hecho de ser mujer,
podremos sentir alivio.

Es de resaltar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 4 de mayo de 2022 sefiald
que uno de los retos mas delicados, urgentes y prioritario en el pais es terminar con la violencia
de género y los feminicidios, reconociendo que en nuestro pais matan en promedio a 10
mujeres por dia.

E| feminicidio desafortunadamente se ha convertido en una de las causas de la impunidad y
corrupcién, por la carencia de investigacion y de una construccion adecuada de los elementos
del delito; si bien, se ha reconocido el delito de feminicidio en el Cédigo Penal Federal, y en
los Codigos Penales en las entidades federativas, la imparticion de justicia no ha sido expedita,
debido a la falta de sensibilidad por parte del personal de justicia, para atender con prontitud
y sensibilidad este tipo de delitos, en muchos casos los familiares de las victimas de
feminicidio ven como sus hijas, madres o esposas son juzgadas por ser asesinadas,
convirtiéndose nuevamente en victimas ahora de una sociedad machista.

El Codigo Penal Federal establece sanciones a los servidores publicos que retarden o
entorpezcan maliciosamente o por negligencia la procuracion o administracion de justicia y en
algunos codigos estatales también lo establecen. Sin embargo, s una realidad que muchos
servidores publicos, no cuentan con las herramientas necesarias para atender de forma
puntual y con perspectiva de género a las victimas.
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~—No olvidernos que Méxicotiene-arraigada-una-cultura machista,-en-donde 6-de-cada 10

mexicanos, consideran a nuestro pais machista, en donde las causas de la violencia contra la
muijer se les atribuye a las acciones realizadas por la propia victima. En la encuesta realizada
por Parametria, tres de cada diez personas, consideran que las propias mujeres son quienes
causan que se les violente. Y dos de cada diez, es el gobierno el principal responsable de la
situacion. Dato alarmante para una sociedad que requiere todos sus esfuerzos
gubernamentales para erradicar este delito.

Si bien, en los Ultimos afios se ha trabajado arduamente en los diferentes niveles y ordenes
de gobierno, para erradicar la violencia contra la mujer, todavia falta mucho por hacer, pero el
Partido verde Ecologista de México, continuara en el camino de proteger a las victimas y
erradicar cualquier tipo de violencia en nuestro pais.

B. CONTEXTO

De acuerdo con la ONU mujeres, "la violencia contra mujeres y nifias es una violacién grave
de los derechos humanos, que incluye multiples consecuencias fisicas, sexuales,
psicolégicas, e incluso mortales, para mujeres y nifias. Afecta negativamente el bienestar de
las mujeres e impide su plena participacion en la sociedad. Ademas de tener consecuencias
negativas para las mujeres, la violencia también impacta a su familia, comunidad y pals. Los
altos costos asociados, que comprenden desde unaumento en gastos de atencién de salud y
servicios juridicos a pérdidas de productividad, impactan en presupuestos publicos nacionales
y representan un obstaculo al desarrollo”.

En este sentido, la violencia de género genera mltiples impactos en la sociedad y en la
actuaciéon gubernamental, inhibiendo con ello el crecimiento de la sociedad.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el
Estado mexicano ante la violencia feminicida, esta obligado a otorgar el derecho a la justicia
pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar todas las violaciones a derechos humanos
vinculadas a la violencia feminicida, sancionar a las personas responsables y reparar el dario.

Ante esta situacion, es fundamental poner el fin a la violencia, a través de:

o sensibilizacion sobre sus causas y consecuencias,
o fortalecimiento de las capacidades de prevencion y respuesta;
s erradicar la cultura machista en la sociedad

» ampliar el acceso a respuestas multisectoriales de calidad para sobrevivientes, que
incluyen seguridad, refugio, salud, justicia y otros servicios esenciales.
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C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Desarrollar programas de sensibilizacion del personal que participa en la deteccion y
seguimiento de delitos de violencia de género, en el que privilegie la importancia de la
perspectiva de género en la atencion de estos delitos.

» Desarrollar programas de capacitacion continua para el personal de imparticion de
justicia, sobre los diferentes tipos de violencia de género en nuestro pais, en los que se
incluyan temas como la identificacion de situaciones de riesgo, la atencién adecuada a
las victimas y el manejo de casos de violencia de genero.

Propuesta: establecer unidades especializadas dentro de las fuerzas de seguridad para
abordar de manera efectiva los casos de violencia de género, asegurando una
respuesta eficiente y respetuosa hacia las victimas.

Linea de accién: homologar unidades especializadas en prevenir y sancionar delitos contra
la mujer.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Uno de los grandes desafios que enfrenta la sociedad contemporanea es reducir las diferentes
formas de violencia en contra de las mujeres. Lamentablemente, pese a los grandes esfuerzos
internacionales las estadisticas y la evidencia empirica constatan que aun no se han logrado
derribar las barreras de género; pero, sobre todo, las visiones androcéntricas que imponen
roles de género y perpetiian practicas machistas que laceran, vejan y transgreden un
sinnumero de derechos de las mujeres.

Si bien, existen grandes avances en materia de igualdad de genero, la lucha por la
reivindicacion de los derechos de las mujeres aln esté lejos de culminar. Las brechas en
materia de acceso a la justicia, educacién, empleo e igualdad salarial, salud, educacion,
participacion en cargos de eleccion popular y de direccion en la vida publica y privada, por
mencionar algunas, siguen siendo alarmantes, lo cual, plantea la necesidad de redoblar
esfuerzos para que la transversalidad de la perspectiva de género permee de manera
horizontal y vertical en todas las areas de gobierno y de la sociedad para lograr una igualdad
plena y la eliminacion desde raiz de la violencia por razones de género.

Se ha subestimado el problema de la violencia en contra de las mujeres, el gran namero de
feminicidios y los indicadores de violencia, tienen un gran impacto social y econémico que
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imposibilita el desarrolloy-el crecimiento-armonico de los paises. Recordemos que el ODS 5:
“Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias” tiene como
metas en materia de violencia contra las mujeres.

Ante este compromiso y las propias metas nacionales, tenemos la doble responsabilidad de
utilizar todos los mecanismos e instituciones del Estado mexicano para erradicar del pais
cualquier forma de violencia en contra de las mujeres mexicanas ya sea fisica, psicologica,
simbalica, politica y digital.

B. CONTEXTO

De acuerdo con informacion de la ONU, se estima que a nivel global 736 millones de mujeres
(una de cada tres) ha experimentado alguna vez en su vida violencia fisica o sexual por parte
de una pareja intima, o violencia sexual perpetrada por alguien que no era su pareja y que no
tenia ningtn tipo de relacion. Este dato al no incluir el acoso sexual puede subestimar los
niveles de violencia, dado que, algunos estudios nacionales muestran que la proporcién puede
llegar al 70% de las mujeres son violentadas en todo el mundo.

Otra cifra que es sumamente preocupante es que alrededor de 81 mil mujeres y nifias, en
promedio 222 al dia, fueron asesinadas en el 2020. De las cuales 47 mil (el 58%) fueron a
manos de sus parejas o familiares. Lo anterior equivale a una mujer o nifia asesinada cada 11
minutos por personas que conocen. Otro dato alarmante es que el 58% de todos los
homicidios cometidos por las parejas intimas y/o en el contexto familiar, la victima fue una
mujer o nifia.

Lamentablemente nuestro pais no es la excepcion al fenémeno de violencia, de acuerdo con
informacion del INEGI en el 2021 del total de mujeres de 15 afios y mas, el 70.1% report6
haber experimentado al menos un incidente de violencia como psicologica, econémica,
patrimonial, fisica, sexual o discriminacion en al menos un ambito y ejercida por cualquier
persona agresora a lo largo de su vida. Este dato equivale a 7 de cada 10 mujeres y nifias
mexicanas.

De lo anterior se desprende que la violencia psicologica es la que presenta mayor prevalencia
(51.6 %), seguida de la violencia sexual (49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) y la violencia
econdmica, patrimonial y/o discriminacion (27.4 %).

Respecto a los feminicidios existe una controversia entre las cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y del INEGI. Al revisarse los datos de
homicidios cometidos en contra de mujeres entre 2015 a 2022, los registros del INEGI marcan
27 mil 984 y los del SESNSP solo 20 mil 446, una diferencia de 7 mil 538 casos, seguln el
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reporte del-Centro-Nacional-de Informacion-(CNI)-del- SESNSP, titulado Informacion sobre
violencia contra las mujeres.

Esta informacién se constata con el seguimiento que realiza el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio. El afio pasado document6 3,755 asesinatos de mujeres, de los
cuales solo 968 casos fueron reconocidos como feminicidio y el resto fueron catalogados como
homicidios dolosos, sin contar los “suicidios” que no se investigan como feminicidios.

Refiere que a pesar de que existe un subregistro de la violencia feminicida en nuestro pais,
en 2022 fueron asesinadas 10.28 mujeres en promedio cada dia. Como defensores de los
derechos de las mujeres, manifestaron su preocupacion por la falta de perspectiva de género
en las investigaciones relacionadas con los delitos hacia muijeres, nifias y adolescentes y la
invisibilizacion de los feminicidios, cuando muchos de los asesinatos de mujeres son
encubiertos tratando de disfrazarse de suicidios o accidentes.

Lo anterior plantea un gran reto en las diversas areas e instituciones de imparticién de justicia
en el pais para que todas las unidades especializadas para prevenir y sancionar delitos contra
la mujer trabajen de manera coordinada y bajo los mismos lineamientos, respetando su
autonomia.

A. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢+ Homologar lineamientos y nombres de las unidades especializadas para prevenir y
sancionar delitos contra la mujer o de género para hacer mas eficiente los mecanismos
de prevencion y de sancion de los delitos.

4.2 VIVIR EN PAZ Y SIN MIEDO

Propuesta: implementacién de politicas y acciones que aborden las causas
fundamentales de la violencia, asi como el fortalecimiento de la capacidad de respuesta
y prevencién del delito por parte de las fuerzas de seguridad, a través de un enfoque de
policia de proximidad.

Linea de accién: implementar una estrategia para el fortalecimiento de la seguridad a través
de politicas de prevencion.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO
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La violencia, puede presentarse de diferentes tipos, por ejemplo: conflictos armados,
terrorismo, delincuencia, abusos de derechos humanos, agresiones psicolégicas, fisicas y
emocionales, ademas, tienen un impacto significativo en las sociedades y en las naciones de
todo el mundo, cabe sefialar que estas consecuencias pueden ser duraderas y dificiles de
superar.

Actualmente, uno de los impactos mas evidentes de la violencia es la pérdida de vidas
humanas. Los actos de violencia causan muertes y lesiones entre las personas que son
victimas. En ocasiones generan pérdidas tragicas y tienen un efecto devastador en las familias
y las comunidades afectadas.

La violencia también tiene un impacto psicolégico profundo en las personas. Las victimas que
enfrentaron actos violentos, asi como aquellos que son testigos de la violencia, pueden
experimentar traumas emocionales y psicolégicos a largo plazo. Esto puede manifestarse en
forma de trastorno de estrés postraumatico, depresion, ansiedad y otras consecuencias
negativas para la salud mental.

Si bien, los origenes de la violencia son un tema complejo y multifacético que involucra una
variedad de factores interrelacionados, incluyendo aspectos biologicos, psicolégicos, sociales
y culturales, comprender los origenes de violencia es fundamental para abordar esta
problematica de manera efectiva y encontrar formas de prevenir y reducir su incidencia.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el mundo experimenta una
“Nueva era de conflictos y violencia”, que si bien, los conflictos ya no son considerados como
altamente mortiferos, los homicidios y otras formas de violencia son cada vez mas frecuentes
y también est4 aumentando el nimero de ataques por razén de género.

Ademas, a esto se le suma que debido a los avances tecnoldgicos las formas de violencia son
consideradas como revolucionarias. Por ejemplo, gracias a la inteligencia artificial recopila
datos en tiempo real, se programan drones y armas explosivas lo que, en ocasiones, no se
les otorga el debido uso y en muchos escenarios catastréficos, estos terminan en manos
equivocadas perpetuando actos violentos en personas o grupos de personas.

Asimismo, si bien el desarrollo tecnolégico ha beneficiado a la humanidad para combatir el
cambio climatico, ha sido un recurso de apoyo para mujeres en situacion de vulnerabilidad,
ha permitido y potenciado el acceso a la educacion y ha generado avances significativos en
temas de salud. También, ha sido un conducto que propicia escenarios violentos, como:
acecho, acoso y hostigamiento de movimientos sociales.
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Ejemplo de este suceso; es-la-violencia de género, en ocasiones el uso de las tecnologias de
la informacién y comunicacion (TIC’s), son empleadas para acosar a las activistas, en otros
escenarios se ha hecho uso de plataformas de inteligencia artificial para generar contenido
que violenta la integridad de mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Por otro lado, la ONU informé que tan s6lo en el 2017, se habian ocasionado medio millén de
victimas de homicidio. A su vez, alerto que, si esta cifra seguia en aumento (que se estima en
un 4%), no se podran alcanzar las metas establecidas en los ODS, en particular el objetivo 16
“Paz, Justicia e Instituciones Solidas”, meta 16.1: reducir significativamente todas las formas
de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en el mundo para el 2030.

Entre los datos estimados de los ODS, se estima que la corrupcion, el robo y la evasion
impositiva cuestan alrededor de 1,26 billones de dolares para los paises en desarrollo por afio,
esta cantidad exorbitante podria usarse para ayudar a aquellas personas que se encuentran
en situaciones de vulnerabilidad.

B. CONTEXTO

En México los problemas de violencia son de caracter multifacético, ya que engloba diversas
areas como la violencia de género, la violencia doméstica, la violencia de grupos vulnerables
como nifias, nifios y adultos mayores.

De acuerdo con cifras del INEGI, entre el 2016 y el 2021, el incremento de violencia en areas
urbanas fue de un 3.7%, y en areas rurales de 6.1%. Este dato demuestra que, pese a las
acciones, programas y medidas implementadas por diversos gobiernos, ain persisten y van
en incremento las acciones de violencia por razon de genero.

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) del INEGI sefiald
que a nivel nacional mas del 60% de la poblacién, de 18 afios y mas, consideré sentirse
inseguro en su ciudad.

De las ciudades con mayor porcentaje de poblacion de 18 afios y més, que se sienten
inseguros fueron: Fresnillo con un 92.8%, Zacatecas con un 91.7%, Ciudad Obregon con%,
Ecatepec de Morelos con 87.6%, Irapuato con 87.3% y Naucalpan de Juarez con 87.2%.
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Percepcion de inseguridad publica por ciudad de interés Fuente: INEGI

La creciente sensacion de inseguridad en el pais se deriva de una serie de factores
interrelacionados que han contribuido a crear un ambiente de desconfianza y temor en la
sociedad. Para comprender plenamente esta problematica, es necesario examinar diversos
aspectos que han influido en su desarrollo.

Como primer punto, la presencia y actividad de grupos delictivos en el pais han sido una fuente
constante de violencia y criminalidad. A lo largo de las décadas, estos grupos han estado
involucrados en actividades ilegales, como el trafico de drogas, el secuestro, la extorsion y la
trata de personas, generando un clima de violencia y desestabilizacion en muchas regiones
del pais. La lucha entre estos grupos delictivos y las fuerzas de seguridad han llevado a un
aumento en la violencia, incluyendo enfrentamientos armados y homicidios.

Ademas, la violencia ha erosionado la confianza de la poblacion en las autoridades, esto se
debe a la percepcién generalizada de que algunos miembros de las fuerzas del orden y
politicos estan involucrados en actividades ilegales o que protegen a los criminales, lo cual ha
llevado a profundizar la sensacion de impunidad y falta de justicia.

A este escenario se le suma el deterioro de la economia y la falta de oportunidades laborales,
lo que profundiza la sensacion de inseguridad que a su vez ha llevado a que muchas personas
se involucren en actividades criminales como una forma de subsistencia. Ademas, la falta de
acceso a la educacion de calidad y a servicios de salud adecuados también contribuyen a la
desigualdad social, lo que puede aumentar la criminalidad en comunidades marginadas.

Como respuesta a estos panoramas adversos, es necesario fortalecer la capacidad de
respuesta y prevencién del delito por parte de las fuerzas de seguridad, para garantizar la
seguridad publica y el bienestar de la sociedad en su conjunto. Ademas, el fortalecimiento de
la capacidad de respuesta y prevencion del delito no solo contribuye ala seguridad publica,
sino que también tiene un impacto positivo en la confianza de la comunidad en las fuerzas de
seguridad y en el sistema de justicia en su conjunto.

Cuando las personas ven que las fuerzas de seguridad pueden responder a sus necesidades
y preocupaciones de manera efectiva, estan mas dispuestas a colaborar y cooperar con las
autoridades en la prevencion y resolucion de delitos, lo que crea un ciclo de retroalimentacion
positivo en el que una mayor cooperacion ciudadana conduce a una mayor seguridad.
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C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o Establecer programas de formacién continua para los policias de proximidad que incluyan
habilidades de comunicacién, resolucion de conflictos, y sensibilizacion cultural, géneroy
derechos humanos.

«  Fomentar mediante campafias de colaboracion entre policia y comunidades programas
de participacion ciudadana en donde se incluyan comités de vecinos, reuniones regulares
con lideres de redes comunitarias y fomentar programas de voluntariado de prevencidn
del delito.

+ Fortalecer los programas de prevencién del delito y la violencia, considerando los
escenarios a nivel local.

¢ Crear un organismo especializado que dé seguimiento y atienda la conducta en la
actuacion policial.

«  Monitorear laimplementacion de los acuerdos internacionales y regionales sobre igualdad
de género relacionados con las instituciones de seguridad.

o  Fomentar mediante capacitacién constante que las autoridades publicas garanticen los
procedimientos eficaces e imparciales para las denuncias contra la policia.

4.3 COMUNIDADES SIN VIOLENCIA

Propuesta: fomentar la creacion y fortalecimiento de redes comunitarias de apoyo y
solidaridad, que permitan la deteccién temprana de situaciones de violencia, la
derivacién adecuada de casos y la implementacion de acciones preventivas a nivel
local.

Linea de accién: reducir y prevenir la violencia en las comunidades, fomentando entornos
seguros, pacificos y prosperos en México. A través de la implementacion de programas de
prevencién de la violencia a nivel comunitario, se busca promover la concientizacion y la
capacitacion de los residentes en estrategias de prevencion y respuesta a la violencia.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La violencia como fenémeno social es un tema complejo que ha sido objeto de estudio e
interés durante décadas en diversas disciplinas como la sociologia, la psicologia, la
antropologia, la criminologia y las ciencias politicas. Estas disciplinas relacionan el
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comportamiento humano-con-la utilizacion del uso de la fuerza fisica o la coercion para dafiar,
lastimar o controlar a otras personas 0 grupos.

Esta violencia puede presentarse de diferentes maneras, desde conflictos interpersonales
hasta guerras de gran escala, y pueden tener consecuencias devastadoras a nivel individual
como colectivo. Uno de los aspectos claves para comprender la violencia como un fendmeno
social es imperante reconocer gue no es un evento aislado, ni tampoco es un comportamiento
exclusivo de ciertas personas.

En cambio, la violencia esta arraigada en las estructuras y dinamicas sociales, culturales y
econémicas, las cuales se manifiestan a través de relaciones de poder desiguales, diferencias
socioeconémicas, tensiones étnicas religiosas o culturales, ademas, de que influyen otros
factores en que las personas interactiian en la sociedad.

Ante estas perspectivas, se han fomentado la creacién, promocion y el fortalecimiento de
redes comunitarias de apoyo y solidaridad que permitan la deteccion temprana de situaciones
de violencia, la derivacion adecuada de casos y |a implementacion de acciones preventivas.

En primer lugar, es necesario comprender la relevancia de la creacion y el fortalecimiento de
las redes comunitarias de apoyo y solidaridad. Estas redes son esenciales para fomentar una
cultura de colaboracién y cuidado mutuo en las comunidades. Ademas, son un mecanismo
vital para que los ciudadanos se conecten entre si, compartan precauciones y recursos, y
trabajen juntos para abordar problemas relacionados con diversos temas.

Ademas, las personas, a lo largo de su vida, estan insertas en redes que proveen recursos
emocionales, mismas que van formando parte importante de su desarrollo, tanto individual
como en el aspecto social. Por lo que las redes comunitarias de apoyo proveen recursos a
aquellas personas que se ven afectadas segun el tipo y el nivel de violencia.

Por otro lado, la violencia en cualquiera de sus modalidades, a menudo se oculta detras de
puertas cerradas y se manifiesta de manera silenciosa. Las redes comunitarias actian como

ojos y oidos adicionales en la sociedad, permitiendo identificar signos y sintomas de violencia,
de otro modo podrian pasar desapercibidas.

Aunado a lo anterior, la derivacion de casos es ofro componente critico. Cuando se detecta
una situacion de violencia, es esencial contar con un sistema de derivacién eficaz que pueda
canalizar a las victimas hacia los servicios y recursos adecuados. Esto implica la colaboracién
estrecha entre organizaciones de la sociedad civil, servicios comunitarios, instituciones
judiciales y a profesionales de la salud.
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Ademas, la implementacion de acciones preventivas es una estrategia importante, ya que la
prevencion de la violencia no se limita a abordar las consecuencias una vez que ocurre, sino
que implica la creacidn de entornos seguros y saludables desde el principio. Las redes
comunitarias pueden desempefiar un papel fundamental en la promocion de la educacion y la
conciencia sobre la violencia, la resolucion pacifica de conflictos y la promocion de relaciones
saludables en las comunidades.

Al fomentar la creacion y el fortalecimiento de estas redes comunitarias, se empodera a las
personas para que se conviertan en agentes de cambio en la lucha contra la violencia. Estas
redes no solo brindan ayuda a las victimas, sino que también contribuyen a crear un entorno
donde la violencia sea inaceptable y donde todos los miembros de la comunidad sean
responsables de su prevencion.

B. CONTEXTO

México ha enfrentado durante mucho tiempo una serie de desafios significativos en lo que
respecta a la violencia. La situacion de violencia en el pais se ha caracterizado por una
compleja interaccion de factores econdmicos y sociales.

Uno de los problemas mas notorios ha sido el aumento de la violencia. Tan sélo durante la
Ultima década, México ha experimentado un fuerte aumento en los homicidios,agresiones
fisicas, mentales, emocionales, feminicidios, robos, asaltos y otros delitos cotidianos.

Por lo que la seguridad ciudadana es un problema grave y la poblacion en general a menudo
se siente vulnerable debido al aumento de estos actos. Ademas, la violencia tiene un impacto
econdmico significativo. La inversion extranjera y el turismo, dos motores clave de la economia
mexicana, a veces se ven afectados por los indices de percepcion de inseguridad-

Si bien, el gobierno a través de las Ultimas décadas ha implementado diversas politicas y
estrategias, incluyendo operativos militares y programas sociales, con el objetivo de reducir la
violencia y mejorar la seguridad en el pais, la efectividad de estas medidas ha sido objeto de
debate y criticas, y el problema de la violencia en el pais sigue siendo un desafio complejo y
multifacético que requiere una atencion continua y coordinada.

c. AREAS DE OPORTUNIDAD

e Organizar talleres y sesiones de capacitacion para miembros de la comunidad sobre
como identificar signos de violencia.
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o Establecer grupos de apoyo dentro de la comunidad, en donde las personas que han
experimentado violencia o que enfrentaron violencia puedan compartir sus experiencias.

e Implementar una linea de ayuda local o un centro de recursos que esté disponible 24
horas para que las personas puedan informar situaciones de violencia o buscar ayuda.

o Establecer alianzas con diversos actores para garantizar una derivacién adecuada de
casos de violencia.

Propuesta: establecer servicios de atencion y apoyo psicolégico, juridico y social para
las victimas de violencia y grupos vulnerables en las comunidades. Estos servicios
deben ser accesibles, confidenciales y culturalmente apropiados, brindando un
acompaiiamiento integral a las victimas y promoviendo su recuperacion y
empoderamiento.

Linea de accion: establecer en las comunidades indigenas servicios de atencion y apoyo
psicologico, juridico'y social para las victimas de violencia de los grupos vulnerables.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO.

Los derechos de las victimas se encuentran debidamente protegida por el apartado C del
articulo 20 constitucional, tales como: recibir asesoria juridica; coadyuvar con el Ministerio
Publico; recibir desde la comisién del delito atencion medica y psicolégica; reparacion del
dafio; resguardo de la identidad y datos personales, solicitar medidas cautelares y
providencias para proteccion y restitucion de sus derechos; impugnar ante la autoridad judicial
las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion.

En México existe una Ley General de Victimas que prevé la reparacion integral de las
personas que se han dafiado en su esfera juridica, para que todas las autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias brinden ayuda y asistencia donde se incluya la proteccion
de la salud, educacion y la asistencia social.

A pesar de la existencia de mecanismos de atencion de las victimas se requiere fortalecer los
servicios de atencion y apoyo psicolégico, juridico y social, con especial atencion en las
victimas de los grupos vulnerables en comunidades, para que cuenten con acompafiamiento
integral para su recuperacion en los dafios causados que pudieron haber generado los
agresores y garantizar la atencion inmediata con tiempos establecidos en la norma y que el
Estado proporcione celeridad en la solucién de las afectaciones y darios causados.
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Si bien, la norma juridica tiene proteccién hacia los grupos vulnerables, aun se requiere
fortalecimiento en las comunidades alejadas con una atencion prioritaria real mediante
modulos de asistencia social cercanas para la proteccion y equilibrio de la brecha de
desigualdades.

Recordemos que la vulnerabilidad es un estado de riesgo que puede sufrir alguin dafio fisico
o moralmente, generando una situacion de desventaja, donde el entorno impide el desarrollo
de sus actividades diarias, quedando afectado en sus derechos en comparacion con otros
sectores de la poblacion.

Debemos considerar que parte de los grupos de vulnerabilidad se encuentran las nifias, nifios,
jovenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes, entre otros, pero
si a estas circunstancias se incluye que la violencia ocurre en comunidades alejadas de las
instancias judiciales, la violencia y la falta de atencion especial en esta area genera mayor
desigualdad e indiferencia institucional.

B. CONTEXTO

De acuerdo con datos del INEGI, en 2022, 27.4% de los hogares en México tuvo, al menos,
un miembro de la familia que fue victima del delito: durante ese periodo existieron poco mas
de 21 millones de victimas de 18 afios y mas, con una tasa de prevalencia delictiva mayor a
22 587 victimas por cada 100 mil habitantes

Este organismo, menciona que los delitos mas frecuentes son el fraude, robo o asalto en calle
o transporte publico y extorsion; otro dato relevante, es que 2022 ocurrieron mas de

28 millones de delitos, pero la cifra negra indica que el 92.4% no se denunci6 o las autoridades
no iniciaron una carpeta de investigacion, aspecto que debe ser considerado para abonar en
la mejora de los mecanismos de denuncia.

La ONU menciona sobre la necesidad de generar mas inclusion social y laboral efectiva de
todas las personas, para que nadie se quede atras. En ese sentido, buscando que este grupo
tenga mayor empoderamiento, participacion, vida digna y bienestar progresivo, es necesario
generar acciones politicas que respondan y contribuyan en la atencion de los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, este organismo internacional describe como parte de los grupos de vulnerabilidad
a los nifios, nifias y adolescentes, las personas jovenes; las personas mayores, las
mujeres; los pueblos indigenas; la poblacion afrodescendiente; las personas con
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~ discapacidad; las personas que habitan en zonas rezagadas; las personas lesbianas, gays,

bisexuales, trans e intersexuales; los migrantes, entre otros.

En lo que va del 2023 la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Registro Nacional de
Victimas, mostro los datos siguientes:

a) En el ambito federal se asignaron con afectacion directa 39 hombres y 56 mujeres; con
repercusion indirecta 237 mujeres y 158 hombres.

h) En el ambito estatal se reportaron como victimas directas 654 mujeres y 628 hombres;
e indirectas 298 mujeres y 131 hombres.

Los datos anteriores, son un reflejo de las necesidades y de visibilizar que las mujeres
contintian siendo un porcentaje mayor de victimas, ademas de estar en grupo de
vulnerabilidad.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

+ Establecer dentro de las comunidades indigenas maédulos cercanos para otorgar ayuda
psicoldgica, juridica y social gratuita con seguimiento en las instancias legales.

+ Fomentar la cultura de la denuncia e informar a nivel educativo sobre los derechos de los
menores de edad y los mecanismos para acercarse a las autoridades para emitir la
denuncia correspondiente.

» Generar medidas de atencion especializada para la atencién de adultos mayores para guiar
en la atencion sobre como evitar ser victimas de fraude en sus bienes patrimoniales o
economicos.

Propuesta: desarrollar y promover plataformas digitales accesibles y seguras para
facilitar la presentacién de denuncias por parte de la ciudadania. Estas plataformas
deben estar disponibles en diversos canales, como aplicaciones méviles y sitios web,
y ofrecer opciones de denuncia anénima para aquellos que deseen mantener su
identidad en reserva.

Linea de accion: facilitar la presentacion de denuncias por parte de la ciudadania, mediante
el desarrollo e implementacion de tecnologias.
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A.RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

La persecucion de los delitos requiere en gran medida del impulso ciudadano, debido a que
son quienes se encuentran en las circunstancias de los hechos probables con ello el Ministerio
Publico puede iniciar la investigacion e integracion de la carpeta de investigacion con los

elementos del tipo penal para fundamentar las circunstancias de posibles ilicitos.

Frente a la falta de confianza o el miedo a las represalias, la poblacion en poco mas del 90%
prefiere no realizar denuncias. Es por ello, que un mecanismo que ha funcionado y se ha
estado impulsado para cubrir la identidad de las personas son los medios electrénicos, lo que
sin duda es el futuro de la sociedad y por ende, debe ser regulando, mejorando y fomentando
el uso, siempre que no transgreda los derechos de las personas. :

Actualmente, la mayoria de las entidades federativas cuenta con un esquema de denuncia
ciudadana por medios electronicos, para delitos como abuso sexual, abuso de autoridad,
allanamiento, amenazas, fraude, lesiones, robos, secuestro, violacién, violencia familiar,
desaparicion de personas, sustraccion de menores, y dependiendo de cada entidad
federativa, en algunos casos se puede ratificar mediante un Ministerio publico virtual.

Asimismo, ofras entidades dejan abierta la opcién para denunciar cualquier delito establecido
por la legislacion penal. Derivado de la diversidad de mecanismos con la que contamos se
requiere generar un esquema homologado por parte de la federacion que canalice a las
instancias competentes, para agilizar la labor de la investigacion, persecucion y procuracion
de justicia.

En este sentido y a pesar de los avances, se requiere fortalecer y fomentar la denuncia
ciudadana por medios electrénicos para darle mayor dinamismo y uso a las tecnologias de la
informacion, en beneficios y proteccion de la poblacién, buscando incrementar la confianza de
la ciudadania en las autoridades encargadas de investigar los delitos.

B. CONTEXTO

De acuerdo con el INEGI en 2022 en nuestro pais ocurrieron 26.8 millones de delitos. De
estos, 92.4 % no se denuncio o |a autoridad no inicié una carpeta de investigacion, esta cifra
nos habla de la falta de herramientas o de informacion o confianza que debe de existir entre
la ciudadania y los gobernantes.

Datos de Impunidad Cero mencionan que la denuncia en México, no se denuncia el 94% de
los delitos que se cometen y menos del 1% son resueltos, dicha organizacion menciona un
porcentaje més elevado. Conforme a los datos mencionados, nos dan unpanorama sobre las
rutas que se deben tomar para buscar medidas que permitan reducir ese porcentaje y mejorar
la credibilidad institucional y los servicios.
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Asimismo, esta organizacion de la sociedad civil ha mencionado que con la existencia de otros
canales mediante plataformas digitales se puede ayudar a la poblacion acercarse a las
autoridades de manera mas accesible.

En este orden y con la experiencia que se tiene del uso de la tecnologia de la informacion de
algunas entidades federativas, se puede retomar las buenas practicas para permearlas en la
toda la republica, con ello se pretende mejorar la credibilidad y dar un acercamiento social
cada vez mas dinamico.

c. AREAS DE OPORTUNIDAD

o+ Homologar y fomentar el sistema de denuncias electronicas retomando las buenas
practicas de las entidades federativas que cuentan con este tipo de esquema, para permear
los elementos basicos en las denuncias.

+ Fortalecer la denuncia anénima como una modalidad para la investigacion de delitos,
cuando por miedo los denunciantes deseen mantener su identidad sin identificar,
generando atencion prioritaria en delitos de violencia de la mujer, adultos mayores y
personas con alguna discapacidad.

+ Realizar campafias informativas para que la ciudadania conozca las plataformas digitales
como modalidad segura para iniciar |a persecucion de delitos.

4.4 COAHUILA SIN ADICCIONES

Propuesta: implementacion de una politica preventiva mediante la creacion del
programa educativo “Cuida tu cuerpo”, a través del cual se realicen campaiias de
informacién y educacién sobre los riesgos y consecuencias del consumo de drogas,
dirigidas a diferentes grupos de edad y entornos educativos, y se establezcan
estrategias de deteccién temprana en escuelas y comunidades para identificar a
individuos en riesgo y brindarles apoyo adecuado.

Linea de accién: abordar de manera integral el problema de las drogas, centrandose en la
prevencion. La propuesta se basa en un enfoque multidisciplinario que busca abordar las
causas subyacentes del consumo de drogas y promover alternativas saludables y sostenibles.
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A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Desde 1970, en nuestro pais se visibilizo el combate de las drogas, con el objetivo de prevenir
el consumo, mitigar los dafios que ocasionan a la salud, luchar con la problemética de los
consumidores para la rehabilitacion. La problematica de las drogas es de trascendencia
transnacional que requiere del apoyo conjunto de las autoridades de los tres érdenes de
gobierno.

Conforme a la Organizacion Panamericana de la Salud, las sustancias psicoactivas son
diversos compuestos naturales o sintéticos, que actuan sobre el sistema nervioso generando
alteraciones en las funciones que regulan pensamientos, emociones y el comportamiento,
dentro de los datos clave los trastornos que causa el uso de las drogas son dependencia y
discapacidad, ademas de problemas de salud.

Otros de los rubros, son el enlace que existe entre las drogas y el crimen organizado, lo que
representa una amenaza en la seguridad publica, por las afectaciones en la inestabilidad de
la paz y tranquilidad de las personas.

Sin duda, en México se deben fortalecer los mecanismos de prevencion de las drogas y evitar
que la juventud sea contaminada en el juego de estas sustancias nocivas para la salud.
Lamentablemente a nivel mundial los datos han ido en aumento, y desde nuestro pais se debe
prevenir y combatir el consumo de éstas.

B. CONTEXTO

De acuerdo con la Estrategia Hemisférica sobre las drogas de 2020, se destaco que las drogas
representan un desafio global que dafia la salud, seguridad publica, debilitando el desarrollo,
la democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho, entre otros.

En este aspecto, podemos observar principios centrales en la Estrategia donde los estados
miembros de la de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), precisan |a necesidad
de politicas sobre drogas con un enfoque de salud publica y de seguridad, tomando en cuenta
género, edad, contexto cultural y derechos humanos con el individuo como el centro de estas.

Estas politicas sobre drogas deberan mitigar las consecuencias adversas, tanto de salud
publica como sociales, del consumo de drogas, favoreciendo la inclusion social con un
enfoque orientado al tratamiento y la recuperacion, en reduccion de las desigualdades; Yy
dentro de las medidas relacionadas con la reduccién del consumo de narcéticos los Estados
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 Miembros deberan de promover la educacion y el desarrollo_de habilidades para las

poblaciones o personas en mayor riesgo, como nifios y adolescentes, fomentando un estilo
de vida saludable.

Conforme al Informe Mundial sobre las Drogas 2023 de Naciones Unidas contra la Droga y €l
Delito (UNODC), se estima a nivel global que las personas se inyectaron drogas en 13.2
millones, con una escala de mas de 296 millones de personas que consumieron drogas, esto
representa un aumento del 23% con relacién a hace 10 afios. Asimismo, precisa que la
poblacién més joven es la mas vulnerable en el consumo de las drogas, existiendo
preocupacion por el creciente incremento de las drogas sintéticas, de ahi la necesidad de
fortalecer los esquemas de concientizacion sobre las afectaciones de las drogas.

En México ocho de cada diez adolescentes que se encuentran en privacion de la libertad o
con medidas externas, quienes informaron que durante su vida han consumido algtn tipo de
sustancias que darian la salud, siendo las mas mencionadas el alcohol, tabaco y marihuana.

De acuerdo con datos del INEGI, en 2021, la principal droga imputada a las y los adolescentes
fue el cannabis. Siguit la posesion y comercio de las metanfetaminas, derivado de ello, fueron

imputados 3,260 por presuntos delitos de narcomenudeo poco mas del 90% por la posesion
simple de narcoticos.

DISTRIBUCION DE PERSONAS ADOLESCENTES IMPUT'ADAS POR PRESUNTOS DELITOS DE NARCOMENUDEO,
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Mola:  Porcantaje rospecto al tatal nacional de personas adolescenles imputadas pot presunios
deltos do narcomsnudeo.
Fuente: INEG). Censo Nacional de Procuracién de Juslicia Estatal 2022

Ante ello, se requiere innovar la estrategia de prevencion de la droga, para contar con
mecanismos mas especializados por la existencia de nuevos y diferentes componentes y
sustancias narcéticas que solo generan problematicas sociales en el territorio nacional.
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C. AREAS DE OPORTUNIDAD
o« Creacién del programa educativo “Cuida tu cuerpo”.

« Fortalecer las politicas publicas sobre los riesgos y consecuencias del consumo de las
drogas, con medidas preventivas en los diferentes entornos educativos.

o« Establecer mecanismos de deteccién temprana y campafias informativas gratuitas para
detectar dentro de las comunidades y escuelas los individuos en riesgo, para brindar
apoyo social en las zonas de mayor riesgo.
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EJE 5: INCLUSION Y VISION SOCIAL DE FUTURO

5.1 CERRANDO BRECHAS

Propuestas: promover que las mujeres y hombres que ejerzan el mismo puesto laboral,
accedan a una misma remuneracion; con el fin de erradicar la desigualdad por razon de
género.

Linea de accion: implementar politicas publicas y mejorar el marco legislativo con el fin de
eliminar la brecha salarial entre mujeres y hombres.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

El Banco Mundial ha ubicado que el ritmo de las reformas hacia un trato igualitario de las
mujeres ante la ley ha caido a su nivel mas bajo en los tltimos 20 afios, lo que constituye un
obstaculo potencial para el crecimiento econémico mundial. En la actualidad, sélo 14 paises
de los 190 que mide este organismo internacional cuentan con leyes que otorgan alas mujeres
los mismos derechos que los hombres.

A mayor abundamiento, se estima que las ganancias econémicas globales en sociedades con
igualdad de salarios entre mujeres y hombres alcanzan los cinco billones, pues en ellos las
mujeres tienen acceso a créditos con lo que pueden crear sus propias empresas y alcanzar el
mismo ritmo que los hombres.

Si bien en México, existe el Principio que a trabajo Igual salario Igual y que existe la Norma
Mexicana NMX-R.025-SCFI-2009 que establece los requisitos para la certificacion de las
practicas para la igualdad laboral entre mujeres y hombres, es un hecho que los denominados
“techos de cristal” siguen existiendo no solamente en México sino en practicamente todo el
mundo. Sea a nivel parlamentario, gubernamental, judicial o en el sector privado.

E| acceso de las mujeres a cargos de liderazgo y toma de decisiones no se realiza en igualdad
de condiciones; de ahi que diversos organismos internacionales como ONU-Mujeres
hayan establecido como compromiso internacional el que la igualdad de salarios Y
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oportunidades a cargos de toma-de decisiones_entre mujeres y hombres sea parte de la
estrategia general internacional de empoderamiento femenino.

B. CONTEXTO

En el ambito internacional publico, menos del 5% de los paises son gobernados por mujeres;
en los parlamentos la participacion femenina es en promedio de menos del 30%; y en el poder
judicial, las mujeres representan el 20% de personas juzgadoras. De acuerdo a datos de ONU-
Mujeres.

En el ambito privado, estudios realizados por Grant Thornton estiman que a nivel internacional
los paises con mayor porcentaje de mujeres directivas son Singapur y Filipinas, con 49% de
mujeres; seguido de Sudéfrica con 41%; Irlanda con 40% Y Australia con 39%. Estados
Unidos, tiene el 31%, Canada 39% y Esparfia el 38%.

En Latinoamérica, México ocupa el nimero 11 en ranking de paises con mayor porcentaje de
mujeres directivas y el primero en América Latina. El segundo es Argentina con el 29%.

Estos datos de empoderamiento de las mujeres en los espacios de toman de decisiones no
se ve reflejado en el monto de los salarios. Como botén de muestra, el IMCO, sefialé que
hasta 2022, la brecha salarial se calcula en 14%, por lo que las mujeres deben trabajar 51
dias extras para tener el mismo sueldo que los hombres.

Mientras que el INEGI ha reconocido que en México existen poco mas de 23 millones de
mujeres dentro de la poblacion econémicamente activa; sin embargo, menos del 1%
percibe mas de cinco salarios minimos y alrededor del 43% de las trabajadoras mexicanas
percibié un salario minimo. (Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del Inegi). Como botdn
de muestra, las mujeres con posgrado completo o incompleto tienen ingresos menores que
los hombres en hasta 32,887 pesos trimestrales en promedio. También, La mayor brecha por
edades y género se observo en el grupo de 50 a 59 afios con 14,295 pesos al trimestre, en
este periodo una mujer percibe en promedio 23,652 pesos, mientras que un hombre ingresa
37,947.

El menor monto de ingresos se reporta entre los 12 y 19 afios, con 5,282 para las mujeres, y
7,544 para los hombres.

Las brechas salariales y el acceso de las mujeres a cargos de toma de decisiones, la creacion
de horarios flexibles de trabajo en donde sean consideradas las labores que se realizan en el
hogar, y creacion de acciones de discriminacion positiva al momento de cotizar para las
pensiones por vejez tienen impactos diferenciados en las muijeres y los hombres lo que sigue
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generando-graves-violaciones-de derechos_humanos_como_lo son a la dignidad de las
personas, no discriminacion; trabajo digno, salario igual a trabajo igual; todos ellos
consagrados en los articulos 1, 4, 5y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

c. AREAS DE OPORTUNIDAD

Reformar el marco legal nacional, como lo es la Ley General de Sociedades Mercantiles; la
Ley Federal del Trabajo; asi como la Legislacién Organica del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial para establecer la obligatoriedad de promover que las mujeres y hombres que ejerzan
el mismo puesto laboral accedan a una misma remuneracion a través de la creacion de
salarios flexibles con el fin de erradicar la desigualdad por razén de género.

Propuesta: desarrollar estrategias integrales que aborden las diversas dimensiones de
la pobreza, incluyendo acceso a servicios basicos de calidad, educacion, salud,
vivienda y empleo. Estas politicas deben tener en cuenta las diferencias de género y
edad para garantizar que hombres, mujeres, nifios y nifias tengan igualdad de
oportunidades para salir de la pobreza.

Linea de accién: mejorar las condiciones de vida y bienestar de la poblacién en situacién de
pobreza, promoviendo la igualdad de oportunidades y garantizando el gjercicio pleno de sus
derechos, para que de ese modo la movilidad social sea una realidad.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Desde el afio 2020 la OCDE y el Banco de Desarrollo de América Latina disefiaron las
“Estrategias nacionales de inclusion y educacion financiera en América Latina y el Caribe:
retos de implementacion”"’reconocen que: ‘Las estrategias nacionales, como toda politica
publica, demuestran su solidez al momento de su implementacion. Es por esto que, sin duda,
las précticas de implementacion merecen una gran atencion, sobre todo en ejercicios de gran
escala. En el caso de la implementacion de politicas pablicas, a menudo nos enfrentamos con
lo que se denomina brecha de implementacién, esto es la desarticulacion en la relacién entre
lo que se decide (la politica) y lo que realmente sucede (la implementacion) y, como
consecuencia, los resultados (el impacto) que se alcanzan, en otras palabras, la diferencia
entre lo que se conoce y lo que se aplica realmente.”

La Estrategia en cuestion reconoce que en Latinoamérica y el Caribe es comin que nos
encontremos con respuestas, en sector de jovenes, tales como: “el dinero esté ahi para ser
gastado”, “prefiero vivir el dia y no me preocupo por el mafiana” y “prefiero gastar dinero que
ahorrar para el futuro”.
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En el caso de las mujeres, después-de-la-crisis-de-COVID- 19, también Latinoamérica y el
Caribe se identifico que: “Es necesario construir salud financiera para las mujeres y con este
propésito se propone una serie de recomendaciones que permitirian a los gobiernos, en
colaboracion con instituciones financieras y actores del sector productivo, desarrollar una
agenda de inclusién financiera que contribuya a cerrar la brecha de participacién de las
mujeres en el sistema financiero, asi como traducir su participacién en beneficios certeros
para sus vidas y negocios.

Incluso, existen estudios del Banco Interamericano de Desarrollo como el denominado
s aboratorio de Ciudades del BID, en donde se analiza el impacto del entorno urbano en la
esperanza de vida, logrando identificar que el codigo postal influye mas en la esperanza de
vida que el codigo genético de las personas.

B. CONTEXTO

Datos del Centro de Estudios Espinosa Yglesias sefialan que México tiene la peor desigualdad
regional de entre los 34 paises que integran la OCDE, las brechas regionales entre el norte y
sur existen desde hace cuando menos 130 afos.

Por citar algunos ejemplos: el crecimiento economico es diferenciado ya que mientras en el
Norte del pais y la Ciudad de México sus economias crecen mas y a mayor ritmo que el sur.
En los estados del sur del territorio nacional la constante es la falta de inversion en
infraestructura social basica.

Adicionalmente, faltan politicas publicas enfocadas para lograr un desarrollo incluyente. Por
ello, para quienes habitan en entidades con altos indices de rezago como: Oaxaca, Chiapas
y Guerrero, la movilidad social es mucho més limitada que en entidades prosperas como la
ciudad de México, Jalisco, Sonora o Nuevo Leon, pues el entorno al que nos enfrentamos
juega un papel fundamental en la vida de las personas.

Desafortunadamente, esta realidad viene identificandose a través de diversas instituciones
desde la década de los ochenta del siglo pasado. A mayor abundamiento, en 1980 la Ciudad
de México era el doble de rica que estados como Chiapas o Guerrero y en 2021 yaera SIETE
veces mas rica que Chiapas y CINCO veces mas que Guerrero.

Con el ejemplo anterior, se puede observar esta constante a lo largo del territorio nacional lo
que sin duda implica que no existe un desarrollo incluyente; se aumenten las brechas
regionales y pone en riesgo la unidad nacional.®™® Ejemplos como, la mortalidad por diarrea
infantil se presenta con mayor frecuencia en el sur del pais. En el caso de la educacion:
Veracruz y Chiapas casi el 50% de adolescentes que asisten a secundaria van a una
telesecundaria, mientras que en Nuevo Leon es el 1%.
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C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Creacién de estrategias regionales y sectoriales que permitan abordar las diversas
dimensiones de la pobreza, incluyendo acceso a servicios basicos de calidad, educacion,
salud, vivienda y empleo, asi como con perspectiva de género, diversidad sexual; diversidad
indigena; diversidad de discapacidad; y en general, que permitan establecer acciones
que garanticen la igualdad y no discriminacién a hombres, mujeres, nifios y nifias para salir
de la pobreza.

5.2 ADULTOS ACTIVOS

Propuesta: ampliar y diversificar los programas y servicios dirigidos a los adultos
mayores, considerando sus necesidades especificas y promoviendo su participacion
activa en la sociedad.

Linea de accién: Incrementar y diversificar las opciones de programas para adultos mayores,
fomentando su participacion activa en la sociedad.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Segn las previsiones de la ONU, el nimero de personas mayores de 65 arios se habra mas
que duplicado a mediados de este siglo. Por lo que los derechos y el bienestar de las personas
mayores debe ser prioritario en los esfuerzos por lograr un futuro sostenible.

En México, persisten lamentablemente condiciones de desigualdad y discriminacion hacia el
sector de la poblacién compuesto por adultos mayores. Esta problematica se manifiesta de
manera especialmente notable en el &mbito empresarial. Por lo tanto, resulta crucial impulsar
la capacitacién de este grupo para incrementar su productividad vy, al mismo tiempo, es
esencial formar profesionales capaces de evaluar la competitividad de los adultos mayores.
De esta manera, se puede promover la inclusion activa de este valioso sector de la sociedad,
buscando estrategias efectivas para incorporarlos de manera productiva en la vida econémica

y social.
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—En ese marco, cabe desctar que a nivel-global;-la ONU-ha reconocido que la esperanza de

vida esta muy influida por factores como los ingresos, la educacion, el sexo, la etnia y el lugar
de residencia.

B. CONTEXTO

Hasta el 2021, de acuerdo con la ONU, 761 millones de personas en todo el mundo tenian 65
afios o mas, cifra que aumentara a 1600 millones en 2050. El nimero de personas de 80 afios
o mas esta creciendo atn mas rapido a nivel mundial. En todo el mundo, un nifio nacido en
2021 puede esperar vivir, de media, hasta los 71 afios, y las mujeres vivirdn mas que los
hombres en promedio 10 afios mas. Esto supone casi 25 afios mas que un bebé nacido en
1950.

En practicamente todos los paises existen programas que han incentivado el empoderamiento
de los adultos mayores en la sociedad. En Brasil, se garantizan los derechos sociales de las
personas mayores, creando condiciones para promover su autonomia, integracion y
participacion efectiva en la sociedad y reafirmando el derecho a la salud en diferentes niveles
de salud. Ademas de dar visibilidad a las personas mayores con un alto grado de dependencia
funcional, crear entornos fisicos, sociales y actitudinales que permitan mejorar la salud de las
personas con discapacidad, con el objetivo de ampliar su participacion social en la comunidad.

En Chile, un enfoque basado en los derechos ha cobrado impulso en las politicas publicas y
sociales sobre el envejecimiento. El objetivo es proporcionar garantias para el bienestar
integral de la poblacion adulta mayor. el Programa “Mas Adultos Mayores Autovalentes”,

Una Poblacién Que Envejece Exige Mas Pensiones y Mas Salud que no solo fomenta la
actividad fisica, sino también la participacion social e integracion a actividades comunitarias.

El envejecimiento de la poblacion mundial también implica un aumento de la necesidad de
cuidados de larga duracion, un punto débil puesto de manifiesto durante la pandemia de
COVID-19. Por desgracia, el gasto publico en la mayoria de los paises no ha sido suficiente
para cubrir la creciente demanda.

En México, datos del INEGI sefialan que en 2020 residian 15.1 millones de personas de 60
aflos o mas, que representan 12% de la poblacion total. En otras palabras, por cada 100 nifios
o nifkas con menos de 15 afios hay 48 adultos mayores. 20% de las personas adultas mayores
no cuentan con afiliacion a una institucion de servicio de salud.
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Segtin datos del Censo 2020, hay 2:4 ‘millones de-adultos-mayores-que no-saben-leer ni
escribir, lo que equivale a 16% de la poblacion total de este grupo de edad; al desagregar el
analisis por sexo, hay mas mujeres de 60 afios y mas que son analfabetas (19%), que
hombres (13%).

De acuerdo con la ENOE, durante el primer trimestre de 2021 la tasa de actividad econémica
en los adultos mayores es de 29%. En los hombres (45%), esta tasa es casi tres veces mayor
al de las mujeres (16%). La participacién econdmica disminuye conforme avanza la edad,
pasa de 39% para el grupo de 60 a 69 afios a 8% entre quienes tienen 80 afios y mas.

Entre los adultos mayores ocupados, 47% trabaja por cuenta propia, seguido por quienes son
trabajadores subordinados y remunerados (40%). Por sexo, es mayor el porcentaje de
hombres que trabajan por cuenta propia (49%) que el de mujeres (46%); en las mujeres
destaca una mayor participacion porcentual respecto a los hombres en las categorias de
trabajadores subordinados y remunerados, y en los trabajadores no remunerados.

En 2020, 98% de la poblacién de 60 afios y mas hace uso de los servicios de salud. Las
instituciones con mayor recepcion de usuarios son el IMSS (38%) y la Secretaria de Salud
(25%). Por sexo, 97% de los hombres son usuarios de los servicios de salud y 98% en las
mujeres; por institucion, se mantiene el mismo comportamiento que el nacional.

De acuerdo al ISSSTE, “El envejecimiento sano comienza con un buen estilo de vida desde
la nifiez, pero ejercitar la mente es siempre un buen camino a cualquier edad.

Ademés, necesitamos mantener un estilo de vida saludable, especialmente en la edad adulta,
por medio de la activacién fisica, la buena alimentacién. En suma, mantenernos ocupados,
activos y productivos.*”

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

¢« Establecer en la estrategia de salud, programas y servicios geriatricos integrales para la
atencion médica y de residencia digna para personas adultas mayores.

Propuesta: crear un Programa de adaptacion de senderos y areas recreativas verdes,
que faciliten el acceso a entornos naturales y promuevan la conexién de las personas
adultas mayores, con el medio ambiente.

Linea de accién: promover la conexion y acceso de personas adultas mayores a entornos
naturales mediante la implementacion de politicas publicas.
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C. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

A mediados del siglo pasado comenzé a evidenciarse un fenémeno importante a nivel mundial,
el envejecimiento de la poblacion, con un incremento gradual de las personas mayores. Este
fenomeno se debe a dos factores principalmente, por un lado, ala disminucién de la mortalidad
que ha contribuido al incremento de la esperanza de vida y, por otro lado, ha disminuido el
ntimero de nacimientos. Esto, junto con los desarrollos cientificos, tecnolégicos, educativos y
sociales, ha logrado que las personas vivan mas afos.

El envejecimiento humano lleva implicita una pérdida progresiva de capacidades fisicas y
psicolégicas, como discapacidad y dependencia, lo que condiciona su proceso de adaptacion
para enfrentarlo. En América Latina los gobiernos locales tienen poca capacidad de respuesta
para enfrentar el desafio de adaptar los ambientes problematicos a una poblacion que
envejece en situacion de vulnerabilidad social. Existe ademas un conocimiento limitado de las
interacciones persona-ciudad y las estrategias de adaptacién encaminadas a impulsar el
envejecimiento activo y saludable en el lugar.

Que las personas adultas mayores estén cerca de espacios verdes o naturales y realicen
actividad fisicas activas o pasivas en ellos, trae importantes beneficios para su salud y calidad
de vida, como mejorar el equilibrio y la fuerza muscular, previniendo caidas accidentales;
aumentan la longevidad hasta por 5 afios; mejoran su salud mental, etc.

B. CONTEXTO

El aumento del envejecimiento demografico urbano se presenta como un desafio sin
precedentes a nivel global, con especial incidencia en los paises de las regiones en desarrollo.
Se estima que para el afio 2050 una cuarta parte de la poblacion mundial tendré 60 y mas
afios, y residira principalmente en las grandes ciudades de las regiones en desarrollo como
América Latina y el Caribe. Un ejemplo es México, con 13.9 millones de personas de 60 y mas
afos, que representan 10.4% de la poblacién total, con una proyeccion de 14.08 millones en
2030, segun datos del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

Asimismo, en nuestro pais 6 de cada 10 personas mayores son muijeres, haciendo evidente
una feminizacion del envejecimiento, con una esperanza de vida en promedio de 75 afios: 78
afios para mujeres y 73 para hombres.
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De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién-nuestro-pals-se-encuentra.en.un_proceso
de envejecimiento poblacional, es decir, el aumento tanto en volumen como proporcién de las
personas mayores (60 afios y mas) es mayor en relacion con los otros grupos de edad como
nifias, nifos, jovenes y personas adultas.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

Reformar la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para establecer:

« Como objetivo de la politica sobre personas adultas mayores, el acceso a entornos
naturales o areas verdes, a fin de promover la conexion con el medio ambiente.

¢+ Que las autoridades competentes de las entidades federativas y municipios promuevan
la creacion de programas de adaptacion de senderos y areas recreativas verdes, que
faciliten el acceso a entornos naturales y promuevan la conexion de las personas adultas
mayores con el medio ambiente.

Propuesta: establecer centros comunitarios para adultos mayores donde puedan
acceder a servicios de atencién médica, recreacion, capacitacién y desarrollo personal.

Linea de accioén: garantizar que los adultos mayores tengan acceso a servicios de atencion
médica, espacios de recreacion, capacitacion y desarrollo personal.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

7.2% de las mexicanas y mexicanos son personas adultas mayores, con 65 afios o mas. El
problema mas importante de esta poblacion es la pobreza, ya que casi la mitad vive en dicha
situacion. La discriminacion estructural hacia este sector es causa de dicha pobreza, y al
mismo tiempo la acentua.

Se sabe que los ingresos derivados de un trabajo bien remunerado son la forma mas efectiva
para salir de la pobreza, pero las personas adultas mayores no tienen muchas posibilidades
de acceder a un empleo porque empresas 'y gobiernos las consideran poco productivas (en el
mejor de los casos) o inttiles (en el peor). Esto las ha marginado a trabajos precarios,
informales o mal remunerados.

Al no tener ingresos suficientes ni seguridad social, la mayoria de las personas adultas
mayores dependen casi por completo de su familia y del Estado. En ese sentido, los problemas
mas importantes que afectan a las personas adultas mayores y que estan relacionados con la
pobreza son los ingresos insuficientes, sea por falta de acceso a empleos de calidad o por
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pensiones escasas o de monto insuficiente:dependencia-econdmica de sus familias o del
Estado, asi como alimentacion y atencion médica insuficiente.

B. CONTEXTO

La informacion censal de 1990 y 2020 indica que |a poblacién de 60 afios y mas pasé de ba
15.1 millones, lo cual representa 6% y 12% de la poblacién total, respectivamente. Este
incremento evidencia el proceso de envejecimiento que se observa a nivel mundial. Por grupos
de edad, en 2020, 56% de las personas adultas mayores se ubican en el grupo de 60 a 69
afios y segun avanza la edad, disminuye a 29% entre quienes tienen 70 a 79 afios y 15% en
los que tienen 80 afios o mas. La estructura es similar entre hombres y mujeres, destacando
que la proporcién es ligeramente mas alta en las mujeres de 80 afios y mas.

En México, casi tres millones (2 993 653) de personas adultas mayores (20%) no estan
afiliadas a alguna institucién de servicios de salud. Los porcentajes mas altos de personas de
60 afios y mas no afiliadas a los servicios de salud se ubican en Michoacan, Chiapas,
Tabasco, Oaxaca, Guerrero, México y Puebla, con porcentajes que van de 24 a 32%. En tanto
que los estados de Nuevo Ledn, Chihuahua, Baja California Sur, Sinaloa, Coahuila, Sonora,
Colima, Yucatan y Aguascalientes reportan los porcentajes mas bajos, con proporciones entre
10y 13%.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, durante el primer trimestre de
2021 la tasa de actividad econémica en los adultos mayores era de 29%. En los hombres
(45%), esta tasa es casi tres veces mayor al de las mujeres (16%). La participacion econémica
disminuye conforme avanza la edad, pasa de 39% para el grupo de 60 a 69 afios a 8% entre
quienes tienen 80 afios y mas.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

establecer la creacion de centros comunitarios para adultos mayores donde puedan acceder
a servicios de atencion médica, recreacion, capacitacién y desarrollo personal.

Propuestas:

o Facilitar el acceso a oportunidades de empleo y emprendimiento para los adultos
mayores, reconociendo su experiencia y conocimientos.

Linea de accién: promover reformas legislativas y acciones en materia de politica publica
para garantizar la insercion de las personas adultas mayores en el mercado laboral.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO
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L3 insercion laboral de las personas adultas mayores-debe ser-un tema de suma importancia
al ser un sector de alta vulnerabilidad pueden estar expuestos a multiples problematicas y
para muestra un botén fue durante la pandemia ya que durante los primeros seis meses del
covid-19, los trabajadores mayores de 55 afios tenian un 17% mas de probabilidad de perder
su empleo que las personas un poco mas jovenes. La diferencia en las tasas de desempleo
ha afectado profundamente los medios de subsistencia de los adultos mayores.

Durante la pandemia se registré las tasas de desempleo mas altas por primera vez en 50 anos
para las personas adultas mayores un informe realizado por Teresa Ghilarducci, directora del
Retirement Equity Lab, indica que:

¢ La pérdida de empleos inicial afectd més a los trabajadores mayores. Entre marzo y abril
de 2020, el 10.9% de los trabajadores mayores se quedaron sin empleo en comparacion
con el 8.9% de los trabajadores de entre 35 y 54 afios.

¢ Los adultos mayores desempleados han tardado mas en ser contratados de nuevo. Entre
abril y septiembre de 2020, en promedio, el 28% de las personas mayores que buscaban
empleo encontraron trabajo cada mes, en comparacién con el 32% de los empleados a
mitad de su vida profesional.

¢« Los trabajadores mayores contintan perdiendo sus trabajos mas rapidamente desde el
inicio de la pandemia hasta la fecha.

En América latina las causas que influyen en la participacion de las personas mayores en el
mercado laboral se pueden destacar las siguientes:

o La falta de ingresos de las personas mayores, en el contexto de la menor presencia de
hogares multigeneracionales y la debilidad de los sistemas de pensiones, puede obligarlas
a seguir trabajando mas alla de la edad legal de jubilacion para generar ingresos para su
subsistencia.

o Las tendencias de envejecimiento pueden tener consecuencias en los mercados laborales
entre ellas la escasez de oferta laboral y en los sistemas de pensiones, cuya sostenibilidad
puede peligrar. Esto vale tanto para los sistemas de solidaridad intergeneracional como
para los sistemas de ahorro individual y puede fomentar el disefio de medidas que
incentiven o, como en el caso del aumento de la edad legal de jubilacion, impongan una
actividad laboral mas extendida.
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~+ Los mejores niveles de salud, el interés—en el contenido y los aspectos sociales y

econdmicos del trabajo y la expectativa de una vida mas larga pueden estimular el interés
de las personas mayores en seguir vinculadas con el mercado laboral.

+ Especificamente, la evolucion de la participacion laboral de las mujeres de 60 afios y mas
debe considerarse en el contexto del incremento gradual de la insercion de las mujeres en
general en los mercados de trabajo, que determinaria una reduccion de las brechas de
participacion y ocupacion entre hombres y mujeres en todos los grupos etarios. Ademas,
pueden influir aspectos como la mayor esperanza de vida de las mujeres y los niveles
correspondientes de viudez, en un contexto de baja autonomia economica de muchas
mujeres mayores.

En México la situacién no es tan distinta ya que el 5% de la fuerza laboral son adultos mayores
de 65 afios. Cinco de cada 100 mexicanos que trabajan tienen mas de 65 afios de edad, una
proporcion importante y la cuarta mas alta entre los paises de la OCDE. Sélo Japon, Corea
del Sur y Estados Unidos tienen una mayor proporcion de adultos mayores que trabajan.

La importancia de que los adultos mayores trabajen radica en varios aspectos clave que
benefician tanto a los individuos como a la sociedad en su conjunto. De modo que la
participacion de los adultos mayores en el trabajo no sélo beneficia a nivel individual al
mantener su bienestar fisico y mental, sino que también es esencial para el funcionamiento
saludable de la economia y la sociedad en su conjunto. Reconocer y valorar la experiencia y
contribucién de los adultos mayores en el entorno laboral es fundamental para lograr una
sociedad inclusiva y enriquecedora para todas las edades.

B. CONTEXTO

El envejecimiento de la poblacion es un fenomeno global, impulsado por factores como la
disminucion de las tasas de natalidad y el aumento de la esperanza de vida. En muchos
paises, la proporcion de adultos mayores esta creciendo, lo que plantea preguntas sobre como
aprovechar su experiencia y conocimientos en el contexto de un mundo en constante cambio.

Los adultos mayores a menudo tienen una rigueza de experiencia y habilidades acumuladas
a lo largo de sus vidas. Sin embargo, también enfrenta desafios tnicos en el mercado laboral
y empresarial. La tecnologia y la digitalizacion son una parte fundamental de muchas
industrias, lo que puede crear una brecha de habilidades para aquellos que no estan
familiarizados con las Ultimas herramientas y plataformas digitales. Ademas, los adultos
mayores pueden enfrentar estigmatizacion y discriminacion en el lugar de trabajo debido a su

edad.
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Para abordar estos desafios, se estan—desarrollando—enfoques—y—politicas—que buscan
promover la inclusion laboral y empresarial de los adultos mayores. Esto implica la creacion
de programas de capacitacion adaptados a sus necesidades, la promocién de un entorno
laboral inclusivo y el fomento del emprendimiento entre este grupo demogréfico. Al reconocer
y valorar la experiencia y el conocimiento de los adultos mayores, se espera no solo brindarles
oportunidades significativas, sino también enriquecer la diversidad y la dinamica de la fuerza
laboral y empresarial.

En México y en todo el mundo, la discusion sobre como facilitar el acceso a oportunidades de
empleo y emprendimiento para los adultos mayores esta cobrando relevancia a medida que
la sociedad busca formas de aprovechar plenamente el potencial de todas las generaciones
y garantizar una participacion inclusiva en la economia y la sociedad en general.

El articulo 5 fraccion V de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (LDPAM)
establece que la poblacion adulta mayor debe tener “igualdad de oportunidades en el acceso
al trabajo o de otras opciones que les permitan un ingreso propio y desempefiarse en forma
productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion de las disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de caréacter laboral”.

De acuerdo con la ENOE en su nueva edicion, durante el primer trimestre de 2021 la tasa de
actividad econémica en los adultos mayores es de 29%. En los hombres (45%), esta tasa es
casi tres veces mayor al de las mujeres (16%). La participacién economica disminuye
conforme avanza la edad, pasa de 39% para el grupo de 60 a 69 afios a 8% entre quienes
tienen 80 afios y mas.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

o Establecer un programa de certificacion de inclusion digital para adultos mayores que
demuestren competencia en el uso de tecnologias basicas.

e Lanzar campafias de promocion y concientizacion sobre la importancia de la inclusion
digital para los adultos mayores y los beneficios que ofrece.

Brindar incentivos fiscales a empresas y organizaciones que desarrollen productos, servicios
y programas que promuevan la inclusion digital de los adultos mayores.

5.4 COAHUILA INCLUSIVO

Propuesta: proteger los derechos de las personas con discapacidad en todas las areas
de la vida, incluyendo la educacion, el empleo, la accesibilidad, la salud y la
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participacion social a través de la creacion y fortalecimiento de leyes y politicas
publicas.

Linea de accién: creacion y fortalecimiento de leyes y politicas publicas para garantizar los
derechos de las personas con discapacidad.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

El Banco Mundial ha evidenciado que “las personas con discapacidad tienen mas
probabilidades de experimentar resultados socioeconémicos adversos, cComo menos
educacion, resultados de salud mas deficientes, menores niveles de empleo y mayores tasas
de pobreza".

La discapacidad también puede aumentar el riesgo de pobreza por la falta de oportunidades
de empleo y educacion, los salarios mas bajos y el mayor costo de vida que supone vivir con
una discapacidad.

Entre los obstaculos a la plena inclusion social y econémica de las personas con discapacidad
se encuentran los entornos fisicos y el transporte inaccesibles, la falta de disponibilidad de
dispositivos y tecnologias de apoyo, los medios de comunicacion no adaptados, las
deficiencias en la prestacion de servicios, y los prejuicios y estigmas discriminatorios en la
sociedad.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece claramente que la discapacidad no
puede ser un motivo ni criterio para privar a las personas del acceso a programas de desarrollo
y el ejercicio de los derechos humanos. El marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) contiene siete metas referidas explicitamente a las personas con discapacidad y otras
seis que se focalizan en las personas en situaciones vulnerables, entre ellas las personas con
discapacidad.

Por su parte, ONU al dar a conocer la Estrategia de Inclusién de la Discapacidad 2022-2025
tiene como objetivo crear acciones concretas que busca romper la discriminacion,
analfabetismo y estigma en la que viven las personas con cualquier forma de discapacidad.

B. CONTEXTO

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
promueve la plena integracion de este grupo en la sociedad. Este instrumento internacional
se refiere especificamente a la importancia en la proteccién de los derechos de las personas
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con discapacidad. EI'15% de tarpoblacionmu ndial--es decir, 1000-millones de personas, sufren
alguin tipo de discapacidad.

La situacién econémica, social, cultural y de salud en la que se encuentran las personas con
discapacidad, constituye un fenémeno concreto y complejo determinado por la relacion
reciproca entre ellas y las condiciones materiales y sociales que pueden limitar su desarrollo
integral, el disfrute y la realizacion de los derechos y libertades fundamentales. La falta de
acceso a servicios basicos como salud, agua potable, vivienda digna y accesible. Asi como
de la garantia al ejercicio del derecho a la salud, educaciéon y trabajo incrementan las
condiciones de vulnerabilidad que enfrentan las personas que viven con discapacidad.

En Meéxico, la Secretaria de Salud reconoce las siguientes formas de discapacidad:
discapacidades y que las originan:

+ Discapacidad fisica: es la secuela de una afeccién en cualquier 6rgano o sistema corporal.

o+ Discapacidad intelectual: se caracteriza por limitaciones significativas tanto en
funcionamiento intelectual como en conducta adaptativa. Esta discapacidad aparece
antes de los 18 afios y su diagnostico, pronostico e intervencion son diferentes a los que
se realizan para la discapacidad mental y la discapacidad psicosocial.

» Discapacidad mental: deterioro de la funcionalidad y el comportamiento de una persona
que es portadora de una disfuncion mental y que es directamente proporcional a la
severidad y cronicidad de dicha disfuncién; son alteraciones o deficiencias en el sistema
neuronal, que aunado a una sucesion de hechos que la persona no puede manejar,
detonan una situacion alterada de la realidad.

» Discapacidad psicosocial: restriccion causada por el entorno social y centrada en una
deficiencia temporal o permanente de la psique debido a la falta de diagnéstico oportuno
y tratamiento adecuado.

¢ Discapacidad multiple: presencia de dos o mas discapacidades fisica, sensorial,
intelectual y/o mental.

+ Discapacidad sensorial: se refiere a discapacidad auditiva y discapacidad visual.
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» Discapacidad auditiva: es la restriccion—en la—funcion—de la—percepcionde los
sonidos externos.

o Discapacidad visual: es la deficiencia del sistema de la vision, las estructuras y
funciones asociadas con él. Es una alteracion de la agudeza visual, campo visual,
motilidad ocular, visién de los colores o profundidad, que determinan una deficiencia de
la agudeza visual, y se clasifica de acuerdo con su grado.

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 identifico que, del total de personas con discapacidad,
2.9 millones de personas presentan discapacidad para caminar, subir 0 bajar; 2.7 millones
para ver aun usando lentes; 1.1 millones para recordar o concentrarse;

1.4 millones para oir aun usando aparato auditivo; 1.2 millones para bafiarse, vestirse o comer,
0.9 millones para hablar o comunicarse y; por ultimo, 1.6 millones presenta problemas
emocionales o mentales.

En lo que respecta a la prevalencia de la discapacidad en los pueblos indigenas y los pueblos
afromexicanos, el INEGI sefiala que, la poblacién que habla alguna lengua indigena de 3 afios
y més con discapacidad es de 482 mil personas, equivalente a 6.6% del total de la poblacion
indigena, mientras que la poblacion que se identifico como afromexicana con discapacidad
fue de 144 mil personas que representaron 5.8% de la poblacién afromexicana total. Estos
grupos poblacionales tienen una doble condicién de vulnerabilidad; al ser grupos que
histéricamente tenian poca importancia dentro de las politicas de desarrollo y combate a la
pobreza.

En el rubro de salud, 76% (5 426 553) de las personas con discapacidad y/o problema o
condicion mental cuenta con afiliacién a servicios de salud, porcentaje mayor a 74% (87 147
740) que tiene la poblacion sin discapacidad.

Asimismo, el analfabetismo representa un problema de rezago educativo y contribuye a la
exclusion y falta de oportunidades de las personas con discapacidad y/o con algun problema
o condicién mental de 15 afios y mas (6 269 277), 19% (1.2 millones) no sabe leer ni escribir
un recado, porcentaje casi cuatro veces mayor a lo que se representa en la poblacion sin
discapacidad 4% (3.3 millones).

Por sexo, 21% (707 mil) de las mujeres con discapacidad y/o con algun problema o condicién
mental son analfabetas; en los hombres con estas mismas caracteristicas, 17% (497 mil) no
saben leer ni escribir un recado.
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La composicién por sexo de estos dos grupos muestra—que—entre—las—personas-—sin
discapacidad existe una distribucion casi homogénea entre mujeres (60 627 239) 51% vy
hombres (57 858 476) 49%. Entre las personas con discapacidad y/o algun problema o
condicién mental hay mas mujeres (3 734 665) 52%, que hombres (3 433 513) 48%.

De acuerdo con la ENIGH 2020, el 20% de las personas con discapacidad no tienen
escolaridad. Esto es casi 4 veces mas que el porcentaje de personas sin discapacidad que no
tiene escolaridad (5%). La gran brecha de acceso a la educacién en personas con
discapacidad se convierte posteriormente en un obstaculo para el acceso pleno a otros
derechos.

Con relacién a la actividad econémica de la poblacion con discapacidad mayor de quince
afios, el INEGI indica que, en el afio 2020 sblo cuatro de cada 10 personas con discapacidad
forman parte de la poblacién econdmicamente activa, mientras que, en el caso de personas
sin discapacidad, son seis de cada 10. Esta problematica impacta aun mas a las personas
con discapacidad de forma diferenciada a mujeres'y hombres, ya que, de la poblacion de sexo
femenino con discapacidad, solo 27.3% forma parte de la poblacion econdmicamente activa,
mientras que a nivel nacional el porcentaje de participacion en el mercado laboral es 51.2%
de la poblacién femenina sin discapacidad o limitacion.

En cuanto a la vivienda, el gobierno federal cuenta con el programa "Hogar a tu Medida" para
personas con discapacidad, en donde se brinda apoyo para comprar o remodelar las viviendas
adecuandolas a las necesidades de las personas con discapacidad.

El Gobierno Federal, cuenta con la “Pensién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad”, a través de la cual se entregan bimestralmente durante el aflo 2023, 2950
pesos mexicanos para las personas registradas en este programa social, y cuyo objetivo del
mismo es “mejorar el ingreso monetario de las personas con discapacidad permanente y de
esta manera contribuir a logar la vigencia efectiva de los derechos de nifias, nifios,
adolescentes, jones, personas indigenas y afromexicanas que viven con discapacidad, para
sf eliminar la marginacion, la discriminacién y el racismo que enfrentan. Sin embargo, ésta no
se entrega a todas las personas discapacitadas.
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c. AREAS DE OPORTUNIDAD

o« Armonizar la legislacion de manera transversal en temas de salud fisica y mental,
educacion, igualdad de género y justicia con perspectiva de discapacidad, asi como en
materia laboral para potencializar sus capacidades, otorgando salarios dignos, el acceso
a servicios de estancias de dia, programas sociales y prohibicion del uso de lenguaje
discriminatorio. Esto debera incluir informacién en todas lasformas de comunicacion que
existen para garantizar el ejercicio de todos sus derechos.

+ Regular el acceso a la infraestructura bancaria accesible a las personas con
discapacidad.

¢ Fomentar su participacion en la vida cultural como personas generadoras de cultura o
visitantes a los espacios culturales,

¢ Fortalecer las actividades recreativas, de esparcimiento y deporte para las personas con
discapacidad, a través del uso del espacio publico.

¢ Establecer la estrategia nacional de movilidad publica y acceso al espacio publico de las
personas con discapacidad, como forma de proteger los derechos en todas las areas de
la vida, incluyendo la educacion, el empleo, la accesibilidad, la salud y la participacion
social.

Propuesta: promover la inclusion y combatir la discriminacion hacia las personas con
discapacidad y sus familias, a través de programas de capacitacion en derechos
humanos, campaiias de concientizacién en los medios de comunicacién y la promocion
de la participacién de personas con discapacidad en espacios de toma de decisiones.

Linea de accién: implementar politicas publicas y reformas legislativas con el fin de combatir
la discriminacion hacia las personas con discapacidad y sus familias.

A. RETOS Y ESCENARIOS A FUTURO

Las personas con discapacidad enfrentan diversos obstaculos por discriminacion, desde los
espacios arquitectonicos y urbanos, asi como en la transmisién de mensajes o ideas e incluso
en el trato cotidiano. Esta situacion ha generado la prevalencia de prejuicios y estereotipos.
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Una de las formas mas comunes de discriminacién en las personas con discapacidad, es el
desempleo por prejuicios en cuanto a su productividad o incluso la exclusion del mercado
laboral. En una encuesta realizada en Francia se constaté que menos de un 2% de aquellos
que han hecho mencién de una discapacidad en el Curriculum Vitae han sido convocados
para una entrevista. Las personas con discapacidad son contratadas principalmente a través
de agencia de trabajo temporal, para de esa forma minimizar los riesgos de los empleadores.

Sin embargo, la discriminacién empeora con la edad. Las mujeres tienen menos posibilidades
que los hombres de encontrar trabajo y mas probabilidades de sufrir violencia fisica y abuso
sexual. Es preciso indicar que una alta proporcion de personas con discapacidad vive en
pobreza y es discriminada en la educacion y la salud, entre otros ambitos. Ademas de la
discapacidad, hay personas que poseen otras caracteristicas histéricamente estigmatizadas
como el origen étnico, la diversidad sexual o la edad, lo cual pueda exacerbar la invisibilidad,
la exclusion, la falta de participacion social y la constante violacién de los derechos de las
personas con discapacidad.

B. CONTEXTO

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS 2022), 65.8% de la
poblacion de 12 afios y mas con discapacidad estuvo de acuerdo en que las personas con
discapacidad son rechazadas por la mayoria de gente. Mientras que, 59.9% estuvo de
acuerdo en que la mayoria de la gente considera que las personas con discapacidad mental
e intelectual son incapaces de tomar sus propias decisiones.

Asimismo, el 31.9% de la poblacién de 12 afios y mas con discapacidad declard que la
principal problematica a la que se enfrentan, consiste en que las calles, instalaciones y
transportes son inadecuados a sus condiciones, seguido de los costos en cuidados, terapias
y tratamientos con 21.7%.

En adicién a lo anterior 44.9% percibié que le discriminan mucho al momento de buscar
empleo, mientras que, 23.3% percibio este grado de discriminacion en las oficinas o servicios
de gobierno.

La probleméatica detectada en el ambito laboral identifica dos elementos importantes. El
primero es la opinién prevaleciente sobre este grupo; de acuerdo con la ENADIS 2017, una
de cada cuatro personas considera que las personas con discapacidad son de poca ayuda en
el trabajo (24.5%). El segundo elemento lo constituyo la falta de oportunidades para encontrar
empleo (30%).
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EI 18.3% de las mujeres con discapacidad participa en el mercado laboral, frente a 42.3% de
hombres con discapacidad y 35.5% de sus homologas sin discapacidad. Estas cifras revelan
que la discriminacion se concentra en los grupos de mayor edad y en los mas jovenes, y afecta
mas a las mujeres en comparacion con los hombres; en consecuencia, no existe informacion
sobre la participacion de las personas con discapacidad en espacios de toma de decisiones.

En junio de 2021, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) publico el programa de
empleo para personas con discapacidad. Una de las acciones que plantea es poner a su
disposicién la Red Nacional de Vinculacion Laboral, creada para quienes tienen condiciones
de menor empleabilidad.

C. AREAS DE OPORTUNIDAD

e Promover lainclusién y combatir la discriminacion hacia las personas con discapacidad
y sus familias.

e La capacitacion en derechos humanos;

o Elimpulso de campanias de concientizacion en los medios de comunicacion; y

o La promocién de la participacién de personas con discapacidad en espacios de toma
de decisiones.

CONCLUSIONES

En un mundo en constante evolucién, es fundamental contar con lideres y representantes
comprometidos con el progreso y el bienestar de la sociedad. Esta plataforma representa un
espacio de ideas innovadoras, valores soélidos y propuestas concretas para abordar los
desafios que enfrentamos como sociedad. Nuestro objetivo reside en presentar un enfoque
integral que refleje las aspiraciones y necesidades de la ciudadania, trabajando juntos para
construir un futuro mas justo, equitativo y préspero para todos.

A través de esta plataforma, invitamos a explorar nuestras prioridades en areas clave, pues
creemos en la colaboracion, el dialogo y la accién efectiva como medios para transformar el
pais. Por lo que unidos por un propésito comun, aspiramos a forjar un camino hacia adelante
que refleje el poder y el potencial de nuestra sociedad.

En ese sentido, nuestra Plataforma abarca una amplia gama de cuestiones que impactan
profundamente en la vida de los ciudadanos mexicanos como la salud, el medio ambiente, la
economia, la justicia, entre otros. Al abordar estos desafios desde una perspectiva integral y
dialégica, el Partido Verde Ecologista de México demuestra una comprension profunda de las
interconexiones entre estos ambitos y busca soluciones coherentes, concretas y sostenibles
que tengan un impacto en el corto, mediano, pero fundamentalmente a largo plazo.
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A su vez, la inclusion de expertos, ciudadanos y colectivos en la construccion de esta
plataforma, subraya el compromiso de nuestro Partido con la democracia participativa y la
representacion genuina de los intereses de la sociedad. Esta apertura al didlogo amplifica la
diversidad de voces y enriquece las propuestas con una amplia gama de perspectivas, lo que
a su vez refuerza la legitimidad y la efectividad de las politicas propuestas.

Por otro lado, el énfasis en la promocién del desarrollo sostenible y la proteccion del medio
ambiente, a través de todos los ejes de la plataforma refleja una visién a largo plazo y
responsable del futuro de México. De modo que reconociendo la necesidad de equilibrar el
progreso economico con la preservacion de los recursos naturales, nuestro Partido se
posiciona como un defensor clave del bienestar de las generaciones actuales y futuras.

Asimismo, la inclusién de la salud planetaria como un componente esencial, demuestra una
comprension profunda de cémo la salud humana esta intrinsecamente ligada a la salud del
planeta. La prevencion y la promocion de un estilo de vida saludable y sostenible toman
protagonismo, reafirmando la importancia de abordar las causas fundamentales de los
problemas de salud en lugar de solo tratar sus sintomas.

En ese sentido, nuestra plataforma se caracteriza por su enfoque en la innovacion y el cambio
positivo con perspectiva al futuro. Al proponer la transicion hacia una economia circular,
impulsar empleos dignos y promover la inclusion social, el Partido Verde Ecologista de México
no sélo se enfoca en resolver problemas actuales, sino que también busca sentar las bases
para un México prospero y equitativo en las décadas venideras.

Dado lo anterior, las conclusiones del presente documento resaltan la importancia de la
colaboracion, el dialogo y la accion efectiva como medios para transformar el pais. Este
enfoque en el trabajo conjunto refleja una voluntad de unir fuerzas en pro de un México mas
unido, fortalecido, pero fundamentalmente mas verde.

Para asegurar que nuestras propuestas se materialicen en el corto plazo y perduren en el
tiempo, es esencial establecer un sistema de seguimiento y evaluacion riguroso. Esto implica
la creacién de indicadores de rendimiento claros y medibles para cada una de nuestras
iniciativas, de manera que podamos evaluar constantemente su impacto y realizar ajustes
cuando sea necesario. Ademas, debemos trabajar en la construccion de alianzas estratégicas
con actores clave, como el sector privado, la sociedad civil y otros partidos politicos, para
garantizar que nuestras propuestas cuenten con el apoyo necesario para su implementacion
y continuidad.
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En el marco de esta alianza, 1a clave para conjuntar intereses en-pro-del bien-comin radica
en la transparencia, la rendicion de cuentas y la promocion de un debate abierto y constructivo.
Debemos fomentar la participacion activa de todos los miembros de la sociedad en la toma de
decisiones, asegurando que las voces de las comunidades locales sean escuchadas y que
las politicas se ajusten a las necesidades especificas de cada region. Esto no solo fortalecera
la legitimidad de nuestras propuestas, sino que también garantizara que seamos
verdaderamente representativos de la diversidad de perspectivas y experiencias en México.

Si bien hay problemas que afectan a toda la sociedad, como la crisis climatica o la desigualdad
econdémica, es cierto que cada regién y comunidad enfrenta desafios Unicos. Para abordar
esta complejidad, debemos comprometernos a adaptar nuestras propuestas a las
necesidades locales. Esto implica trabajar en estrecha colaboracion con las autoridades
locales, los lideres comunitarios y los expertos regionales para disefiar soluciones
personalizadas que aborden los problemas especificos de cada area. Al hacerlo, no solo
mejoraremos la efectividad de nuestras politicas, sino que también fortaleceremos la conexion
entre la plataforma y las comunidades a las que servimos.

Finalmente, el cumplimiento de la agenda 2030 es un objetivo ambicioso que requiere accion
inmediata. En lugar de pensar en el 2030 como una fecha lejana, debemos enfocarnos en
lograr avances significativos en los préximos afios. Esto implica establecer metas concretas y
plazos realistas para cada uno de nuestros compromisos, y trabajar incansablemente para
cumplirlos.
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